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Fecha de Radicacidn en la Central de Cuentas: Dia: 25 Mes: Octubre Afio: 2021
Nombre Del Contratista: IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS
No. y Fecha del Contrato: CCS-1115-2020
Certificado de Disponibilidad No. 68920
Registro Presupuestal No. 857620

DOCUMENTOS PRESENTADOS - LISTA DE CHEQUEO

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Certificacion expedida por el supervisor del contrato, autorizando el pago y cumplimiento de las obligaciones del objeto del contrato.
Pagos aportes de salud, pension y riesgos profesionales (Planilla en estado Pagada)

Factura de Venta, debidamente firmada (SI APLICA)

Declaracion Juramentada Personal (Ley 1819/2016)

Informe de Actividades Formato BS-FR-057 - Informe de Actividades.

Formato de deducciones para disminuir base de retencion en la fuente (SI APLICA)

Certificacion expedida por el supervisor del contrato, autorizando el pago y cumplimiento de las obligaciones del objeto del contrato.

Factura de venta original - debidamente firmada

Certificacion de aportes de pagos parafiscales y aportes de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales expedida por el
Representante Legal y/o Revisor Fiscal (Art.50 ley 789/2002 y Art.23 de la ley 150/2007).

Copia del encargo del Representante Legal si no es el Titular. (Anexar copia del documento legal en la cual se encarguen o deleguen las

Certificacion expedida por el supervisor del contrato, autorizando el pago y cumplimiento de las obligaciones del objeto del contrato, (en el
cual se certifica que el contratista ha dado cumplimiento con las obligaciones y entrega de los documentos requridos para cada uno de los
desembolsos, segun en articulo de forma de pago. Relacionar cada documento que indica su cumplimiento el espacio de las observaciones)

Certificacion de aportes de pagos parafiscales y aportes de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales expedida por el Revisor
Fiscal y/o Representante Legal (Art.50 ley 789/2002 y Art.23 de la ley 1150/2007).

Copia del encargo del Representante Legal si no es el Titular. (Anexar copia del documento legal en la cual se encarguen o deleguen las

iy
2. CONTRATOS DE ADQUISICION DE BIENES
— Entrada al Almacén
~  funciones) SI APLICA.
3. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
~  funciones) SI APLICA.
— Factura de Venta (SI APLICA)
4.

CONTRATOS DE ADQUISICION DE SERVICIOS (Vigilancia, Aseo y Cafeteria, Combustible, Mantenimientos en general, etc.)

Certificacion expedida por el supervisor del contrato, autorizando el pago y cumplimiento de las obligaciones del objeto del contrato.

Factura de Venta original

Certificacion de aportes de pagos parafiscales y aportes de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales expedida por el
Representante Legal y/o Revisor Fiscal (Art.50 ley 789/2002 y Art.23 de la ley 1150/2007).

Copia del encargo del Representante Legal si no es el Titular. (Anexar copia del documento legal en |a cual se encarguen o deleguen las
funciones) SI APLICA

DOCUMENTOS
ANEXOS

(Marque con una X los documentos a radicar en el G.I.T Financiera y Presupuestal, que sean de su competencia)

L UL

><I>< H




PROCESO: Version: 4
GESTION FINANCIERA Y TESORERIA Cédigo:
El deporte M GF - FR-021
esdetodos = FORMATO:
CERTIFICACION DE SUPERVISION PARA PAGO Pagina 1 de 1
CONTRATO DE CONSULTORIA 1115 DE 2020
El cual fue suscrito el dia 23-nov-2020 y dio inicio a su ejecucién con acta del dia 24-nov-2020 ; cuya fecha de terminacion de ejecucion seguin contrato es el 02-nov-2021
El contrato NO tiene suspensiones.
El Supervisor de este Contrato suscrito por el Ministerio del Deporte - MINDEPORTE
CERTIFICA
Que IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS
Identificado con NIT Ne 890.319.494-5 de BOGOTA
Con correo Electrénico de contacto: jeisson.blanco@ipsos.com y direccion de domicilio Calle 74 # 11-81 Bogota Colombia
Cumplié con los requisitos de perfecci i y ej ion del Contrato y/o Convenio cuyo Objeto es:
Construir lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestion para la p ion de la actividad fisica y la disminucién de comp i ios en Colombia, por medio de d de ori iony

Y segun la Clausula de Valor y Forma de Pago:
El valor del presente Contrato, corresponde a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($241.918.000 M/CTE). Incluido IVA, valor que incluye todos los costos directos e indirectos derivados de
la ejecucion del contrato

El valor del CONTRATO aportado por parte del MINISTERIO DEL DEPORTE sera desembolsado de la siguiente manera:

1. UN PRIMER PAGO equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega del producto 1, esto previa radicacion de la factura (detallando los costos de los servicios prestados) o cuenta de cobro con sus
respectivos soportes acompariada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la entidad para ejercer la supervision del contrato.

2. UN SEGUNDO PAGO equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega de los productos 2 y 3, esto previa radicacion de la factura los costos de los servicios prestados) o cuenta de cobro
con sus respectivos soportes acompariada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la entidad para

ejercer la supervision del contrato.

3. UN TERCER PAGO equivalente al treinta (30%) del valor total del contrato, una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega de los productos 4, 5y 6, esto previa radicacion de la factura ( los costos de los servicios prestados) o cuenta de cobro con sus
respectivos soportes acompariada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la entidad para ejercer la supervision del contrato.

PARAGRAFO 1: En todo caso, los pagos estaran sujetos a la entrega por parte del consultor de los soportes y la certificacion donde se verifique el cumplimiento por parte de éste de las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social (sistema de salud, riesgos
laborales, pensi aportes p (Cajas de Comp i6n Familiar, ICBF, SENA), cuando de conformidad con la Ley 1607 de 2012.

PARAGRAFO 2: En todo caso, los pagos estaran sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion del PAC.

Se autoriza el SEGUNDO pago, con el cual se presenta un avance de ejecucion del 70,00% % de los recursos aportados por MINDEPORTE; Por valor de:
SETENTA'Y DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE
$ 72.575.400 , previo imi de sus activi , corresp alaej ion del periodo p! ido entre el 19-dic-2020 al 25-oct-2021
asi mismo el desembolso debe ser girado a Beneficiario Final a IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS o0 Endosado a N/A
ala Cuenta Bancaria AHORROS No 20220136374 del Banco BANCOLOMBIA

y que se encuentra activa en el SIIF Nacion II.

Para este desembolso se dispone de los sigui Registros Presuf y con la sigui j i6 iera con corte al Gltimo periodo certificado para pago:
(Favor diligenciar cada pago cobrado y/o facturado de acuerdo al periodo, a fin de observar la ejecucion acumulada del contrato a la fecha del expedicion de la presente certificacion)

VALOR DE
VALOR VALOR VALOR DE
N° FACTURA DEL . BIENES Y/O VALOR TOTAL

CONTRATISTA ADQUISICION ADQUISICION IVA

SUMA(1+243+4)
BIENES (1) SERVICIOS (2) E)(sgﬁj\/‘gcgzsia) 4 ' )

N° de Pago o RUBRO .
cobrado N°RP PRESUPUESTAL USO PRESUPUESTAL RECURSO |  VALOR EJECUCION

PRIMER 857620 | C-4301-1604-9-0-4301037-02 | A-02-02-02-008-003-01-1 1 96.767.200,00|  BC 14342 0,00{ 81.316.975,00 0,00 15.450.225,00]  96.767.200,00

SEGUNDO 857620 | C-4301-1604-9-0-4301037-02 | A-02-02-02-008-003-01-1 1 72.575.400,00| BC 14919 0,00{ 60.987.731,09 0,00{ 11.587.668,91] 72.575.400,00

TERCERO

CUARTO

QUINTO

SEXTO

SEPTIMO

OCTAVO

NOVENO

DECIMO

UNDECIMO

DUODECIMO

TOTALES 169.342.600,00 0,00{ 142.304.706,09 0,00] 27.037.893,91| 169.342.600,00
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Los demas documentos que soportan el debido cumplimiento del mismo (Informes Administrati Técnicos y Fi ieros, Informes de Gestion, productos etc. cuando estos apliquen), reposa dentro de la carpeta contractual del Archivo del G.I.T. de Contratacion de
MINDEPORTE.

La presente certificacion se expide en Bogota alos 25 dia (s) del mes de Octubre

del afio 2021

Nombre Supervisor:  NUBIA YANETH RUIZ GOMEZ

G.LT. o drea: GIT - ACTIVIDAD FISICA
Periodo designacion: ~ 24/11/2020 hasta. 2/11/2021

OBSERVACIONES:
(Aqui se puede Escribir las icaci ylo A i que i necesario):
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Impuesto sobre las ventas - IVA
AUTORRETENEDORES DE RENTA - Resolucién DIAN No.2101 de 07-03-2001
Modificada Resolucion No. 3105 del 08-04-2010
Tarifa ICA 6.9*1000 Actividad Econémica 7320

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

IPSOS NAPOLEON FRANCO & CiA. S.A.S.
BC 14919

N.L.T. 890.319.494-5

Estudios de mercado y realizacién de encuestas de opinién pulblica.
CL74No11-81 P5 PBX: 3769400
facturacioncolombia@ipsos.co www.ipsos.com

CLIENTE :

SENOR(ES):  MINISTERIO DEL DEPORTE
NIT : 899999306-8
DIRECCION : AV 68 55 65

FECHA DE EMISION
25/ OCTUBRE / 2021

09:13:29

CONDICIONES DE PAGO

VENCIMIENTO
24 | NOVIEMBRE / 2021
TIPO DE MONEDA

30 DIAS COP

TELEFONO : 4377030 CIUDAD :BOGOTA
PAIS : COLOMBIA

CONTACTO: NUBIA YANETH RUIZ

ORDEN DE COMPRA No. ACEPTACION

NUMERO DE TRABAJO TECNICO RESPONSABLE DESCRIPCION CANT, TOTAL SIN IVA

60.987.731,09

PAOLA GUTIERREZ Actividades profesionales cientificas y tecnicas 1,000

2004272201
30% SEGUNDO PAGO De acuedo al contrato
CCS-1115-2020

NUMERO PROCESO SECOP II: CMA-16-2020

Entrega producto 2y 3

SUB-TOTAL 60.987.731,09

Son: SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS

OBSERVACIONES : #$43-01-01; CCS 1115 de 2020; nruiz@mindeporte.gov.co#$

BASE GRAVABLE
+IVA19 %

60.987.731,09
11.587.668,91

72.575.400,00

La presente factura de venta es un titulo valor de acuerdo a la ley 1231 de 2008. El no pago oportuno causara intereses
moratorios a la tasa maxima legal autorizada.

PARA PAGOS EN COLOMBIA TOTAL FACTURA $

NUMERO DE CUENTA : 202-201363-74 - CUENTA DE AHORROS
NOMBRE DEL BANCO : BANCOLOMBIA
DIRECCION DEL BANCO 2 Av 13 No. 163a-74

TIPO DE MONEDA

Timbre Electronico DIAN COP
PARA PAGOS DESDE EL EXTERIOR
COD SWIFT : COLOCOBMXXX
NMERODECURTS i curnTa conEnTe

DIRECCION DEL BANCO - Av 13 No. 163a-74

25/10/2021 09:13:37

Resolucién 18764011266192 de fecha 05/03/2021 hasta 05/03/2022 FOLIOS DESDE BC 14501 AL 16500
CUFE : 74aaad7efb2bb1571482df5cdcdca7defde86a0acleOb5ha5c6dccalf06e03db5¢c16c04933cac51b18281f8c462aedc8

Software Propio
VISUAL_HA123

ELABORADO Y EMITIDO POR : IPSOS NAPOLEON FRANCO & CiA. S.A.S. - NIT 890.319.494-5



O Grant Thornton

Bogota D.C, 07 de octubre de 2021
Servicios de Auditoria y
Consultoria de Negocios
S.A.S.

NIT 800.174.750-4
Calle 102A No. 47A - 09
Bogota D.C. Colombia

La Suscrita Revisora Fiscal de T +571705 9000
IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA S.A.S F +57 1622 6614
NIT: 890.319.494 -5 E info@co.gt.com

Certifica que:

Que la sociedad ha dado cumplimiento integral y oportuno a todas las obligaciones generadas
por el sistema de Seguridad Social y pagado los aportes parafiscales a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto de Bienestar Familiar y Servicio de Aprendizaje - SENA de los
ultimos seis (6) meses, a partir de la citada fecha, en cumplimiento con el Articulo 50 de la Ley
189 de 2002, modificada por la Ley 828 de afio 2013, 1438 de 2011, y la Ley 1607 de 2012, y
su decreto reglamentario 0862 del 2013.

La presente certificacion se expide por solicitud de la Administracion a los siete (07) dias del
mes de octubre de 2021.

1 dl
ANGELA R JAS PEDRAZA

Tarjeta Profesional No. 106.161-T
Designado por Servicios de auditoria y consultoria de negocios S.A.S

2021 - 4853
© 2021 Servicios de Auditoria y Consultoria de Negocios S.A.S. Todos los derechos reservados.
‘Grant Thornton’ se refiere a la marca bajo la cual las firmas miembro de Grant Thornton prestan servicios de auditorfa, impuestos y
consultoria a sus clientes g/o se refiere a una o mas firmas miembro, segan lo requiera el contexto Grant Thornton International Ltd
(GTIL) y las firmas miembro no forman una sociedad internacional. GTIL y cada firma miembro es una entidad legal independiente.
Los servicios son prestados por las firmas miembro. GTIL no presta servicios a los clientes. GTIL y sus firmas miembro no se grantthornton.com.co

representan ni obligan entre siy no son responsables de los actos u omisiones de las demas.



gportes Resumen de Pago por Administradora

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono Exonerado SENA e
ICBF
NIT 890319494 5 IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS A - 200 O MAS COTIZANTES ADMINISTRATIVA CL 74 11-81 PISO 5 BOGOTA-BOGOTA D.E. 3769400 Si
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2021-09 2021-10 1156529638 9425607065 E 2021/10/25 2021/10/06 | BANCOLOMBIA 0 $252,650,400

RESUMEN DE PAGO

CODIGO NIT AFILIADOS VALOR LIQUIDADO  INTERESES MORA SALDOS E VALOR A PAGAR
INCAPACIDADES
AFP (ADMINISTRADORAS: 5) 195 $137,765,400 $0 $0 $137,765,400
COLFONDOS 231001 800,227,940 6 24 $11,783,200 $0 S0 $11,783,200
COLPENSIONES 25-14 900,336,004 7 34 $25,205,100 S0 $0 $25,205,100
PORVENIR 230301 800,224,808 8 77 $49,002,300 S0 S0 $49,002,300
PROTECCION 230201 800,229,739 0 42 $34,625,000 S0 S0 $34,625,000
SKANDIA 230901 800,253,055 2 18 $17,149,800 S0 $0 $17,149,800
ARL (ADMINISTRADORAS: 1) 207 $4,251,200 $0 $0 $4,251,200
ARL SURA 14-11 890,903,790 5 207 $4,251,200 $0 $0 $4,251,200
CCF (ADMINISTRADORAS: 4) 198 $34,502,000 $0 $0 $34,502,000
COLSUBSIDIO CCF22 860,007,336 1 184 $31,419,600 $0 S0 $31,419,600
COMBARRANQUILLA CCF06 890,102,002 2 1 $68,000 S0 S0 $68,000
COMFAMA CCF04 890,900,841 9 11 $2,902,400 S0 S0 $2,902,400
COMFENALCO VALLE CCF56 890,303,093 5 2 $112,000 S0 $0 $112,000
EPS (ADMINISTRADORAS: 10) 209 $60,413,600 $0 $0 $60,413,600
ALIANSALUD EPS (ANTES COLMEDICA) EPS001 830,113,831 0 9 $3,712,500 $0 $0 $3,712,500
CAPITAL SALUD EPSC34 900,298,372 9 4 $265,600 $0 $0 $265,600
COMPENSAR EPS008 860,066,942 7 43 $6,954,500 $0 $0 $6,954,500
COOMEVA EPS016 805,000,427 1 2 $1,214,300 S0 S0 $1,214,300
EPS SURA (ANTES SUSALUD) EPS010 800,088,702 2 23 $11,997,900 S0 S0 $11,997,900
FAMISANAR EPS017 830,003,564 7 34 $4,009,700 S0 S0 $4,009,700
MEDIMAS EPS EPS044 901,097,473 5 1 $89,900 S0 S0 $89,900
NUEVA E.P.S. EPS037 900,156,264 2 5 $3,753,700 $0 $0 $3,753,700
SALUD TOTAL EPS002 800,130,907 4 19 $1,843,900 $0 $0 $1,843,900
SANITAS EPS005 800,251,440 6 69 $26,571,600 $0 $0 $26,571,600
ICBF (ADMINISTRADORAS: 1) 25 $9,430,700 S0 S0 $9,430,700
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR PAICBF 899,999,239 2 25 $9,430,700 $0 $0 $9,430,700
FAMILIAR
SENA (ADMINISTRADORAS: 1) 25 $6,287,500 S0 S0 $6,287,500
SENA PASENA 899,999,034 1 25 $6,287,500 $0 S0 $6,287,500

TOTAL 209 $252,650,400 $0 $0 $252,650,400

Pagina 1 de 1 2021/10/06 03:17 PM



gportes Resumen de Pago por Administradora

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono Exonerado SENA e
ICBF
NIT 890319494 5 IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS A - 200 O MAS COTIZANTES OPERACIONES ClL74N 11 81 P5 BOGOTA-BOGOTA D.E. 3769400 Si
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2021-09 2021-10 1156538409 9425607256 E 2021/10/25 2021/10/06 | BANCOLOMBIA 0 $6,331,000

RESUMEN DE PAGO

CODIGO NIT AFILIADOS VALOR LIQUIDADO  INTERESES MORA SALDOS E VALOR A PAGAR
INCAPACIDADES
AFP (ADMINISTRADORAS: 4) 28 $4,137,500 $0 $0 $4,137,500
COLFONDOS 231001 800,227,940 6 5 $744,600 $0 S0 $744,600
COLPENSIONES 25-14 900,336,004 7 3 $443,600 S0 $0 $443,600
PORVENIR 230301 800,224,808 8 13 $1,970,900 S0 S0 $1,970,900
PROTECCION 230201 800,229,739 0 7 $978,400 S0 S0 $978,400
ARL (ADMINISTRADORAS: 1) 28 $130,100 $0 $0 $130,100
ARL SURA 14-11 890,903,790 5 28 $130,100 $0 $0 $130,100
CCF (ADMINISTRADORAS: 2) 28 $1,027,400 $0 $0 $1,027,400
COLSUBSIDIO CCF22 860,007,336 1 27 $990,900 $0 $0 $990,900
COMBARRANQUILLA CCF06 890,102,002 2 1 $36,500 $0 S0 $36,500
EPS (ADMINISTRADORAS: 6) 28 $1,036,000 S0 S0 $1,036,000
COMPENSAR EPS008 860,066,942 7/ 8 $305,100 S0 S0 $305,100
EPS SURA (ANTES SUSALUD) EPS010 800,088,702 2 3 $115,100 S0 S0 $115,100
FAMISANAR EPS017 830,003,564 7 7 $247,800 S0 S0 $247,800
FOSYGA MINOO1 901,037,916 1 1 $36,500 $0 $0 $36,500
SALUD TOTAL EPS002 800,130,907 4 4 $145,700 $0 $0 $145,700
SANITAS EPS005 800,251,440 6 5 $185,800 $0 $0 $185,800
TOTAL 28 $6,331,000 $0 $0 $6,331,000

Pagina 1 de 1 2021/10/06 03:20 PM



PROCESO Version: 1

El deporte Gestion Financiera y Tesoreria Cédigo:
es de todos _FR—
FORMATO GF-FR-041
Liberacion Recursos No Ejecutados y/o Constitucion de Reservas Presupuestales Fecha: 2 de diciembre de 2020
Fecha de Solicitud martes, 15 de diciembre de 2020

:Liherar Recursos no Ejecutados
Constituir Reserva Presupuestal

Objeto de la Solicitud

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO O CONVENIO

No. Contrato o convenio y afio: CCS-1115-2020.

Nombre del contratista o proveedor: IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS

C.Co Nit NIT 890.319.494-5

Fechade inicio : 24/11/2020

Fecha de terminacion: 31/12/2020 - plazo ampliado a 31 de marzo de 2021 seg(in modificacién en tramite
Namero del compromiso presupuestal (RP) SIIF Nacion: 857620

Balance Financiero del Contrato o Convenio:

Valor Actual del contrato incluidas adiciones o liberaciones: $ 241.918.000,00
Menos: Pagos efectuados en la vigencia a 31 diciembre $ 96.767.200,00
Menos: Cuenta por pagar a constituir al cierre de la presente vigencia
Menos: Reserva presupuestal a constituir al cierre de la presente vigencia $ 145.150.800,00
Saldo por Ejecutar del contrato una vez registrados los anteriores valores: $ -

SOLICITUD LIBERACION RECURSOS NO EJECUTADOS
En mi calidad de supervisor del contrato, solicitd autorizacion para realizar la liberacién de los recursos no ejecutados de acuerdo con el detalle del anterior Balance Financiero por la suma de:
$ -

Lo anterior se justifica en razén a que:

Nota: Quienes firman, tienen conocimiento que Una vez tramitada Ia presente solicitud en GIT Financiera, NO es posible reversar la operacion y que para poder realizar el pago de los bienes o servicios recibidos, procede pago de una Vigencia Expirada sin perjuicio de|
Ia responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar.

SOLICITUD CONSTITUCION DE RESERVA PRESUPUESTAL

En mi calidad de supervisor del contrato, solicitd autorizacién para realizar constitucion de reserva presupuestal de acuerdo con el detalle del anterior Balance Financiero por la suma de:

$ 145.150.800,00
Lo anterior en cumplimiento en los articulos 2.8.1.7.3.1y 2.8.1.7.3.2, del Decreto 1068 de 2015, el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996, Art 64 de cédigo civil y Circular Externa del MHCP No.31 del 20 de
octubre de 2011, de acuerdo con lo siguiente: Teniendo en cuenta que la contrucccion lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestién para la promocion de la actividad fisica y la disminucién de
comportamientos sedentarios en Colombia requiere de un proceso de recoleccion y analisis de informacion que demanda un tiempo mayor a la vigencia 2020, lo cual se justifica en que procedimientos de
construccion de los documentos y procesamiento de datos requeridos, conllevan la creacién de propuestas, validacion y revisién de cada uno de los 6 productos de la consultoria, lo cual amerita la prorroga a
marzo 31 de 2021 con el fin de desarrollar la entrega de los diferentes productos que requiere el proceso de consultoria con la calidad esperada por parte del Ministerio del Deporte. Dicha prorroga se
encuentra en tramite.

El supervisor manifiesta su conformidad con el contenido mediante la firma, el Director y/o Jefe del &rea como ejecutor de los recursos aprueba esta solicitud y el
Ordenador del Gasto autoriza la solicitud

Para constancia se firma en Bogota D.C

Supervisor del contrato Director o Jefe del area Ordenador del gastg )

Firma CM‘W Firma (D'o“m Ca'dm?jd‘i\:ﬁ“m Firma ™ <
Nombre Nubia Yareth Ruiz Gomez Nombre Diana Carolina Breton Franco Nombre Jaime Arturo Guerra Rodriguez

Cargo Supervisora convenio No. 1115 Cargo Directora de Fomento y Desarrollo Cargo Secretario General




BANCOLOMSIA SA Establecimients Bencario.

(TEMDONGA FMANCI A
OE COLOWDA

Certificado
Bancario

Miércoles, 08 de septiembre de 2021

Sefior(a)
A QUIEN PUEDA INTERESAR

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que IPSOS NAPOLEON FRANCO Y CIA SAS identificado(a) con
NIT 890319494, a la fecha de expedicion de esta certificacion, tiene con el banco los siguientes productos:

Producto No. Producto Fecha Apertura Estado

CUENTA DE AHORROS 20220136374 1985/07/12 ACTIVA

*Importante: Esta constancia solo hace referencia a los productos mencionados anteriormente.

*Si desea verificar la veracidad de esta informacion, puede comunicarse con la Sucursal Telefénica Bancolombia los
siguientes numeros: Medellin - Local: (57-4) 510 90 00 - Bogota - Local: (57-1) 343 00 00 - Barranquilla - Local:
(57-5) 361 88 88 - Cali - Local: (57-2) 554 05 05 - Resto del pais: 01800 09 12345. Sucursales Telefonicas en el
exterior: Espafia (34) 900 995 717 - Estados Unidos (1) 1 866 379 97 14.

Juan Camilo Moreno Gémez
Gerente Estrategia Canal Telefonico
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Introduccion

El Ministerio del Deporte contratd a Ipsos bajo el contrato CCS-1115-2020 para construir lineamientos
orientadores a nivel técnico y de gestion para la promocion de la actividad fisica y la disminucién de
comportamientos sedentarios en Colombia, por medio de documentos de orientacidn y referencia.

La ejecucion del contrato se estructurd en tres fases: 1) levantamiento de informacion 2) Analisis y cruce de
informacion para la elaboracién y entrega de la primera versidn del lineamiento 3) Revisidon del documento
preliminar, incorporacion de ajustes y entrega final.

El presente documento corresponde al informe técnico ejecutivo y respalda el pago de la segunda factura
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, una vez aprobados la entrega de los
productos 2 y 3 por el GIT de Actividad Fisica previa radicacion de la factura correspondiente.

A continuacidn, se detallan los avances y actividades realizadas por la firma consultora para cumplir con el
objeto del contrato en los términos y condiciones establecidos de conformidad con lo estipulado en las
especificaciones técnicas, asi como con la oferta presentada por la firma.

Como parte del proceso de consultoria la firma ha sostenido 20 reuniones de seguimiento del contrato en la
cuales se han abordado temas de indole técnico y administrativo. A continuacién, se detallan las fechas de
estas reuniones:

Reuniones de Seguimiento GIT/|
Ipsos

2/12/2020

9/12/2020

12/12/2020

15/12/2020

23/12/2020

30/12/2020

6/01/2021

20/01/2021
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10/02/2021

18/02/2021

24/03/2021

12/04/2021

23/04/2021

19/05/2021

17/06/2021

6/07/2021

12/07/2021

26/07/2021

17/08/2021

16/09/2021

27/09/2021

Producto 1

Producto 1: Documento con el resultado del analisis que contraste los componentes de las orientaciones a
nivel internacional (como politicas, estrategias, planes nacionales, plan mundial, recomendaciones
mundiales) en comparacion con las orientaciones nacionales que se han adoptado para solucionar la
problematica, estableciendo los ejes principales de intervencion y sus diferencias estratégicas con el fin de
promover la actividad fisica y reducir los comportamientos sedentarios.

1.

revision y analisis de lineamientos internacionales y orientaciones nacionales para la promocion de
la actividad fisica y la disminucidn de los comportamientos sedentarios tomando como referencia la
adaptacion del marco de andlisis de politicas publicas propuesto por Klepac et al.

El proceso de analisis se desarrolld a partir de dos fases. En la primera fase, se hace referencia a la
busqueda de documentos en motores de busqueda especializados. Se establecio la seleccion de los
documentos, de acuerdo con un primer criterio de andlisis que fue la tasa de prevalencia de
inactividad fisica por region y pais, reportada por The Lancet en el 2018.

A partir de la experiencia y de las necesidades identificadas por parte del GIT de actividad fisica para
la construccién de los lineamientos, se seleccionaron 8 paises que se tomaron como referencia en el
proceso de extracciéon de informacion. Los paises seleccionados para el andlisis de lineamientos
internacionales fueron: Finlandia, Noruega, Irlanda, Kenia, Estados Unidos, Canadd, Costa Rica y
Chile, los cuales fueron caracterizados teniendo en cuenta los siguientes elementos: region, pais,
denominacién del plan y/o programa de actividad fisica, vigencia, entidad responsable de la
elaboracion, propdsito del plan y/o programa, poblacién objeto y contenidos.

La firma consultora presentd nueve versiones de ajuste de este producto en las fechas indicadas a
continuacion

Producto 01 Fecha de entrega Ipsos

Informe técnico 15/12/2020
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Version 1 29/01/2021
Version ajuste 2 04/02/2021
Version ajuste3 27/02/2021
Version ajuste 4 9/04/2021
Version ajuste 5 7/05/2021
Version ajuste 6 21/05/2021
Version ajuste 7 8/06/2021
Version ajuste 8 19/08/2021
Version ajuste 9 2/09/2021

Producto 2

Producto 2: Documento que presente los hallazgos mas importantes de cada uno de los ejes de discusion
de las mesas de trabajo y de las encuestas, con sus correspondientes matrices de sistematizacion, analisis y
conclusiones

La elaboracion del producto 2 de la consultoria, empled una metodologia mixta que combina enfoques
cualitativos y cuantitativos. Ambas metodologias giraron alrededor de los siguientes ejes tematicos:
propuestas para la promocidn de la actividad fisica, propuestas para la disminucién de los comportamientos
sedentarios, barreras que dificultan la prdactica de la actividad fisica, elementos que favorecen los
comportamientos sedentarios, identificacion de la importancia de las competencias socioemocionales,
actores involucrados en las soluciones a las problematicas de la actividad fisica y sedentarismo, actores y
agentes por involucrar para las soluciones a las problematicas de actividad fisica y sedentarismo. Como
consecuencia de la coyuntura derivada del COVID19, todos los instrumentos de recoleccidn de informacion
primaria se aplicaron de manera no presencial.

Tabla 1. Fuentes primarias de informacion

Enfoque Instrumentos Fuentes de informacion No.
Actores institucionales y territoriales
Mesas regionales de Trabajo (gestores, monitores, lideres, acores 6
regionales)
Sectores nacionales (salud, educacién, trabajo, movilidad, medio )
ambiente, gimnasios y centros de movimiento)
Talleres participativos
Cualitativo
Expertos Nacionales (expertos actividad fisica) 1
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Enfoque Instrumentos Fuentes de informacion No.
gestores, monitores, instructores, lideres comunitarios, actores
Encuesta intersectoriales (salud, educacion, trabajo, movilidad, medio ambiente,
gimnasios y centros de movimiento), expertos sectoriales ( exp actividad | 1,0
Cuantitativo Online fisica).

Fuente: Elaboracion propia Ipsos (2021)

Para la elaboracidon del segundo producto IPSOS realizd las siguientes actividades:

1. disefio de los instrumentos de recoleccion de informacion cualitativa y cuantitativa

2. programacion de la encuesta en el software dimensions para su aplicacion online

3. logistica para el levantamiento de recoleccion de informacién que incluyé el agendamiento de los
participantes a las sesiones preparacion del material

4. capacitacién a los moderadores de las sesiones

5. Implementacion de 9 mesas de trabajo virtuales

6. aplicacidon de 120 encuestas efectivas online

7. Transcripcion de los audios de las mesas de trabajo

8. Elaboracion de la codificacidon y Unidad Hermenéutica del proyecto

9. procesamiento de las tablas de salida de la encuesta

10. procesamiento de las graficas de las preguntas de la encuesta

11. discusidn interna con el equipo técnico para el analisis de resultados

12. elaboracion de 8 versiones de ajuste del producto 2

Producto 02 Fecha de entrega
Version 1 24/03/2021
Version 2 12/04/2021
Version 3 30/04/2021
Version 4 31/05/2021
Versién 5 7/07/2021
Versién 6 21/07/2021
Versién 7 3/08/2021
Version 8 19/08/2021
Versién 9 27/08/2021
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Producto 3

Producto 3: Documento preliminar con los lineamientos para la promocién de la actividad fisica y la
reducciéon de comportamientos sedentarios en Colombia.

La fase 2 de la consultoria consistio en el analisis y cruce de informacion para la elaboracién del documento
de lineamientos. Teniendo en cuenta la importancia de llevar a cabo un proceso de triangulacion de
informacion de los productos 1y 2 para la elaboracién del producto 3, la firma consultora disefié una matriz
de consistencia que permitid identificar los elementos estratégicos de ambos productos a ser abordados en
los lineamientos.

Una vez finalizada la fase de levantamiento de informacidn primaria y secundaria, el equipo principal de la
consultoria se reunid con el objetivo de socializar percepciones preliminares frente a los resultados principales
de los productos 1y 2, identificar convergencias entre los diferentes métodos de investigacion y definir las
categorias de analisis de la matriz de consistencia.

La firma consultora presenté cinco versiones de ajuste del producto 3 previo a la revision del documento por
parte de expertos nacionales e internacionales.

Producto 03 Fecha de entrega
Versién 1 10/05/2021
Versién 2 21/05/2021
\Versién 3 22/06/2021
Versién 4 13/08/2021
Versiéon 5 24/08/2021

Producto 4

Productos 4: Entrega de la version final del documento con los lineamientos para la promocion de la
actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios en Colombia. El documento se debe
entregar diagramado y editado para publicacion virtual. El documento debe incluir las bases y archivos
digitales para una futura version de impresion fisica del documento.

La firma consultora ha presentado 8 opciones graficas de plantilla para la diagramacién del documento, 6
opciones de portada.

Producto 5

Producto 5: Entrega en version para publicacion digital, junto los archivos editables

para una futura impresion fisica, de cuatro infografias resumen del documento con los lineamientos para
la promocidn de la actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios en Colombia. Estas
infografias deben ser sobre los siguientes componentes:

1. Contexto para la promocion de la actividad fisica en Colombia
2. Lineamientos para la promocion de la actividad fisica y la disminucion de
los comportamientos sedentarios
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2.1 Anexo - Estrategias de intervencion
3.2 Anexo - Competencias socioemocionales

La firma consultora ha presentado dos versiones de los documentos de sintesis para la elaboracidn de las

infografias demostrando avances en este producto.

Producto 6

Producto 6. Documento con la memoria general del proceso de consultoria que incluya recomendaciones
para el posicionamiento de los lineamientos con diferentes actores. Fecha de entrega: 11 de octubre de

2021.

la firma consultora ha presentados dos versiones preliminares con el inventario de anexos a entregar y que se
han venido consolidando a lo largo de esta consultoria: instrumento cualitativo, instrumento cuantitativo,
ficha técnica de la encuesta, transcripciones de las mesas de trabajo, audios de las mesas de trabajo, base de
datos cuantitativa en Excel y en SPSS, tablas de salida cuantitativa, libro de cddigos encuestas, anexo

consideraciones metodoldgicas, matriz de consistencia.

El inventario incluye los siguientes documentos:

Producto 06 Fecha de entrega
Transcripciones mesas de trabajo 15/03/2021

Base de datos cualitativa y arbol de cédigos  [15/03/2021

Base de datos cuantitativa en SPSS 15/03/2021
ITablas de salida cuantitativas 15/03/2021
Anexos producto 1 9/04/2021

Libro de cédigos encuestas 12/04/2021
lAnexo consideraciones metodoldgicas 12/04/2021
Matriz de consistencia v1 7/05/2021

Ficha técnica encuesta 31/05/2021

L1

UT

Daniel Mauricio Cruz Valenzuela
Representante Legal
Ipsos Napoledn Franco



Mauricio.Cruz
Sello


PROCESO Version: 1

El deporte FOMENTO AL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL cODIGO:
es de todos FORMATO FD-FR-111
INFORME FINANCIERO PARCIAL ACTIVIDAD FISICA 23/07/2021

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS

PROGRANA NACIONAL DE HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE HEVS-CONSTRUIR LINEAMIENTOS ORIENTADORES TECNICOS Y A NIVEL DE GESTION PARA LA PROMOCION DE LA ACTIVIDAD FISICA Y LA DISMINUCION DE LOS COMPORTAMIENTOS SEDENTARIOS EN COLOMBIA, POR MEDIO DE

NOMBRE DEL PROGRAMA DOCUMENTOS DE ORIENTACION Y REFERENCIA|
DEPARTAMENTO O MUNICIPIO No apica No. CONSECUTIVO INFORME 1
CONTRATO N.° CCS-1115-2020 EEcE Dig:"fg:}?m" REE lunes, 23 de noviembre de 2020 | FECHA DE INICIO DEL CONTRATO martes, 24 de noviembre de 2020

FECHA DE PRESENTACION DEL

PLAZO DE EJECUCION martes, 2 de noviembre de 2021 PERIODO DEL INFORME HASTA Septiembre INFORME martes, 12 de octubre de 2021

OBJETO DEL CONTRATO Construir lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestién para la promocién de la actividad fisica y | 6n de i ios en Colombia, por medio de documentos de orientacion y referencia.

APORTES DEL CONTRATO APORTE INICIAL TIPO DE MODIFICACION FECHA DE LA MODIFICACION VALOR MODIFICACION VALOR FINAL DEL APORTE

MINISTERIO DEL DEPORTE $ 241.918.000 Prorroga 05 27/09/2021 $ 241.918.000

CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR $ - $ -

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 241.918.000 $ 241.918.000
II. RECURSOS DEL MINISTERIO DEL DEPORTE $ 241.918.000

TOTAL RECURSOS QUE NO SERAN EJECUTADOS DEL MINISTERIO DEL R

TOTAL RECURSOS POR COMPROMETER DEL MINISTERIO DEL
DEPORTE

DEPORTE




PROCESO Version: 1
o = El deporte FOMENTO AL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL cODIGO:
es de todos FORMATO FD-FR-111
INFORME FINANCIERO PARCIAL ACTIVIDAD FiSICA 23/07/2021
e
Ill. RECURSOS DEL CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR | $ -
TOTAL RECURSOS POR COMPROMETER DEL CONTRATISTA / ENTE s TOTAL RECURSOS QUE NO SERAN EJECUTADOS DEL CONTRATISTA / ENTE $ R
EJECUTOR EJECUTOR
IV. BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO
VALOR QUE NO
VALOR FINAL DEL APORTE VALOR COMPROMETIDO VALOR PAGADO VALOR POR COMPROMETER VALOR PENDIENTE POR PAGAR SERAN EJECUTADOS
MINISTERIO DEL DEPORTE $ 241.918.000 | $ 241.918.000 | $ 96.767.200 | $ -1 145.150.800 | §
CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR $ -l 8 -8 -8 -8 -8
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 241.918.000 | $ 241.918.000 | $ 96.767.200 | $ -l $ 145.150.800 | §
OBSERVACIONES Se han realizo las siguiente prorrogas al contrato: Prorroga 1 - 29/12/2020, Prrroga 2 - 27/04/2021, Prérroga 3 -10/06/2021, Prorroga 4 fecha 12/08/ 2021, Prorroga 5 fecha 27/09/2021

)

h

FIRMA RESPONSABLE AREA ADMINISTRATIVA Y/O FINANCIERA CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

FIRMA SUPERVISOR(A) DESIGNADO CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS

Daniel Mauricio Cruz Valenzuela

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS

Nubia Yaneth Ruiz Gémez

No. DOCUMENTO DE IDENTIDAD

80185594

No. DOCUMENTO DE IDENTIDAD

52.849.605




PROCESO

it El deporte
%

FOMENTO AL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

Version: 1

CODIGO:

FORMATO

INFORME ADMINISTRATIVO PARCIAL ACTIVIDAD FiSICA

FD-FR-112

23/07/2021

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS

NOMBRE DEL PROGRAMA Habitos y Estilos de vida saludable HEVS-Construir lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestion para la promocion de la actividad fisica y la on de en Colombia, por medio de documentos de orientacion y referencia
DEPARTAMENTO O MUNICIPIO Noaplica No. CONSECUTIVO INFORME 2

5 -
CONTRATON.* €CS-1115:2020 AT "Eg;"f;ﬂ‘;c' NDEL | jynes, 23 de noviembre de 2020 | FECHA DE INICIO DEL CONTRATO martes, 24 de noviembre de 2020
PLAZO DE EJECUCION martes, 2 de noviembre de 2021 PERIODO DEL INFORME HASTA Septiembre REAAES T’:z:::a?cmu REC martes, 12 de octubre de 2021
OBJETO DEL CONTRATO Construir lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestion para la promocién de la actividad fisica y la disminucion de comportamientos sedentarios en Colombia, por medio de documentos de orientacion y referencia.
[APORTES DEL CONTRATO APORTE INICIAL TIPO DE MODIFICACION FECHA DE LA MODIFICACION VALOR MODIFICACION VALOR FINAL DEL APORTE
MINISTERIO DEL DEPORTE $ 241918.000 Prorroga 5 2710912021 $ s 241.918.000
CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR $ E s - s
VALOR TOTAL DEL CONTRATO s 241918.000 s - s 21.918.000

FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL

El valor del CONTRATO aportado por parte del MINISTERIO DEL DEPORTE sera desembolsado de la siguiente manera:

1. UN PRIMER PAGO equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega del producto 1, esto previa radicacion de la factura (detallando los costos de los servicios prestados) of
cuenta de cobro con sus respectivos soportes acompaiada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la entidad para ejercer la supervision del contrato.
2. UN SEGUNDO PAGO equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega de los productos 2 y 3, esto previa radicacion de la factura (detallando los costos de los servicios|
prestados) o cuenta de cobro con sus respectivos soportes acompafiada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la entidad para ejercer la supervision del contrato.

3. UN TERCER PAGO equivalente al treinta (30%) del valor total del contrato, una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega de los productos 4, 5y 6, esto previa radicacion de la factura (detallando los costos de los servicios prestados) o|

e R GE RO cuenta de cobro con sus respectivos soportes acompaiada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la entidad para ejercer la supervision del contrato.

PARAGRAFO 1: En todo caso, los pagos estaran sujetos a la entrega por parte del consultor de los soportes y la certificacion donde se verifique el cumplimiento por parte de éste de las

obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social (sistema de salud, riesgos laborales, aportes (Cajas de C: on Familiar, ICBF, SENA), cuando de

conformidad con la Ley 1607 de 2012.

PARAGRAFO 2: En todo caso, los pagos estaran sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion del PAC.
EJECUCION DEL CONTRATO VALOR VALOR PENDIENTE ROR VALOR PENDIENTE POR|  RECURSOS QUE NO

APORTES DESEMBOLSADO DESEMBOLSAR VALOR COMPROMETIDO |  VALOR PAGADO VALOR POR COMPROMETER PAGAR SERAN EJECUTADOS
MINISTERIO DEL DEPORTE $ 241.918.000 | § 96.767.200 | $ 145.150.800 | § 241.918.000 | § 145.150.800 | § - 145.150.800 | $
CONTRATISTA $ - N/A NIA $ $ -8 - -8
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 241.918.000 | § 96.767.200 | § 145.150.800 | $ 241.918.000 | § 145.150.800 | § - 145.150.800 | $ -
PORCENTAJE DE EJECUCION DEL VALOR DESEMBOLSADO POR MIN DEPORTE 150%| PORCENTAJE DE RECURSOS COMPROMETIDOS POR EL CONTRATISTA N/A
OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

DESCRIPCION ACTIVIDAD DESARROLLADA

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

1. Cumplir con el objeto del contrato en los términos y

con lo

estipulado en las especificaciones técnicas, asi como con la oferta presentada.

Se ha dado cumplimiento a las actividades previstas para las 3 fases del contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas. La firma

ha entregado a la fecha: 9 versiones actualizadas del Producto 1; 8 versiones de ajuste del Producto 2; 5 versiones de ajustes del

Producto 3; 8 entregas preliminares de opciones gréaficas (6 opciones de portada y 2 documentos con la sintesis de la informacion para
ic i alos 4y 5;y, 2 versiones preliminares del Producto 6.

el disefio de las 4 -

70%

2.Garantizar la solucion de los imprevistos que puedan presentarse durante la prestacion del servicio.

Los mayores se han enel del proyecto. Por esto, Ipsos ha solicitado 5 prérrogas al contrato que han
sido aceptadas por el Ministerio del Deporte. Por ello la firma consultora, en coordinacién con el GIT, han fijado nuevas fechas para la
entrega de los productos, ampliando los plazos de ejecucion hasta el 2 de noviembre de 2021. Las fases del contrato requieren de una
ejecucion progresiva, es decir que para que se avance en una es necesario que se agote la inmediatamente anterior, por lo que no es|
posible la entrega de productos de manera simulténea. Por lo anterior, las fechas de finalizacién del contrato se han ampliando con el
objetivo de dar respuesta a los comentarios solicitados por el GIT en cada uno de los productos de la consultoria, de acuerdo con la
rigurosidad técnica requerida por el Ministerio. El andlisis de informacion adicional, en los Productos 1y 2, implicé ampliar las categorias|
de andlisis y hacer los ajustes correspondientes en ambos productos. Por esto, teniendo en cuenta la progresividad en la ejecucion de
las fases del proyecto, se requirié de tiempo adicional para la planeacion del Producto 3. Asimismo, fue necesario dar tiempo suficiente a
los expertos nacionales e internacionales para la revision del documento preliminar de los lineamientos. Finalmente, en cuanto a los|
Producto 4 y 5 de la consultoria, la diagramacion sin pagina maestra requiere de un mes para su desarrollo en coherencia con las|
solicitudes de disefio exigidas por el Ministerio del Deporte.

0%

3.Comprometerse sin costo adicional a verificar y realizar todos los cambios y ajustes a los servicios

solicitados y acordes que se requieran a cada una de las actividades a desarrollar.

El equipo técnico ha realizado todos los cambios y ajustes solicitados a los productos sin costo adicional. Como se expreso en el numeral
1 la firma ha entregado a la fecha nueves ajustes del Producto 1; ocho ajustes del producto 2; 5 ajustes del producto 3; 8 opciones|
gréficas (6 opciones de portada y 2 documentos con la sintesis de la informacién para el disefio de las 4 infografias) y 2 versiones del
Producto 6.

0%

4.Garantizar la constitucion de una poliza que ampare el C

Civil

del contrato y la

frente a terceros para la actividad y demas que se soliciten dentro del mismo.

Se garantiza la constitucion de una péliza del contrato con la Aseguradora Solidaria de Colombia con nimero 500 47 994000020551,
Las prérrogas al contrato han estado soportadas por la péliza correspondiente, con su respectivo soporte en el SECOP.

0%

5.Entregar y prestar el servicio tanto en calidad, cantidad, como en tiempo

La firma consultora ha dado respuesta a todas las observaciones del GIT para dar alos de calidad

por el Ministerio, adicionalmente en coordinacion con el GIT han fijado nuevas fechas para la entrega de los productos (1,2,3,4,5 y 6)
ampliando los plazos de ejecucion del contrato hasta el 2 de noviembre de 2021. El disefio del cronograma obedece a propuesta del
contratista

70%

6.Elaborar y presentar conjuntamente con el supervisor, acta de inicio, actas parciales, final y liquidacion.

A la fecha solo se ha presentado y requerido acta de inicio, presentada conjuntamente con el supervisor.

33%

7.Presentar al supervisor el informe de cada actividad de conformidad con lo solicitado en las

especificaciones técnicas y los que el Miisterio del Deporte Solicite.

La ejecucion del contrato se requiere adelantar en tres fases: 1) Levantamiento de informacion, 2) Andlisis y cruce de informacion para la
elaboracion y entrega de la primera version del documento de lineamientos y 3) Revision del documento preliminar, incorporacion de
ajustes y entrega final. La firma ha cumplido con el i de on primaria y ia y como resultado ha entregado al
Ministerio nueve versiones del producto 1, ocho versiones del producto 2. Asimismo, la firma ha cumplido con el andlisis y cruce de la
informacion de ambos productos y como resultado entregd 5 versiones del producto 3. Actualmente, la firma esta ejecutando la fase 3
del contrato para lo cual ha entregado 8 opciones gréficas, 6 opciones de portada, 2 documentos con la sintesis de la informacion para el
disefio de las 4 infografias, 2 versiones del producto 6.

70%
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8.Responder por toda clase de de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los:
subcontratistas.

No se han presentado demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los subcontratistas en la ejecucion del contrato.

9.Cumplir todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidacion del contrato y al pago por su cuenta, de:

Se ha dado cumplimiento a todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidacion del contrato y al pago por su cuenta, de todos los|

9
todos los salarios y prestaciones sociales de Ley. salarios y prestaciones sociales de Ley 0%
10Resp . P'V'l y 9‘?’ el de las > ‘d_e rivadas de! conirato como, por os Se han cumplido todas las obligaciones derivadas del contrato como, por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen o
hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la entidad de acuerdo con la| _ " . N 70%
dafio o perjuicio a la entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993
Ley 80 de 1993
Las principales novedades se han dado en el cronograma del contrato siendo necesario ampliar los plazos de ejecucion y entrega de los|
productos, esto puede corroborarse en las solicitudes de prorroga que ha presentado Ipsos al Ministerio del Deporte. Como se indica en
11. Informar inmediatamente al supervisor del contrato de las novedades que puedan ocasionar la paralisis|apartados anteriores estas situaciones han ocurrido por la necesidad de ajustar los productos de acuerdo a los requerimientos técnicos| 70%
del contrato y a su vez ofrecer su propia solucion bajo su completa responsabilidad. del Ministerio. Asimismo, teniendo en cuenta la secuencialidad en las fases de ejecucion del contrato cada producto depende de la °
version definitiva del anterior, por lo cual, la presentacion de ajustes a los producto 1, 2 tuvieron un impacto en los tiempos de
elaboracion del producto 3 y por ende en los subsiguientes productos.
12.Asumir los costos para el desarrollo del objeto contractual tales como, insumos, materia prima, transporte, |Se han asumido todos los costos incurridos en desarrollo del objeto contractual tales como, insumos, materia prima, transporte, 70%
o

impuestos, etc

impuestos, etc.
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13. Acogerse a los parametros establecidos por el Ministerio del Deporte, para garantizar el cumplimiento de

Ipsos se ha acogido a todos los parametros establecidos por el Ministerio del Deporte como se evidencia en las versiones de cada uno

o o 70%
las especificaciones técnicas de los productos. de los productos entregados B
14. Mantener de forma confidencial la informacién del Ministerio del Deporte, en relacion con las Se ha mantenido la de toda la i del Ministerio del Deporte, en relacion con las actividades a realizar durante 70%
a realizar durante la ejecucion de las acciones a realizar. la ejecucion de las acciones a realizar. °
;‘r’c':::::::ar {odas las gestiones administraivas, cotractuales y financieras inhierentes al desarollo del objeto Se han adelantado todas las gestiones administrativas, cotractuales y financieras inherentes al desarrollo del objeto a contratar 70%
Se han informado las novedades oportunamente al Ministerio y en coordinacion con el equipo del GIT se han establecido nuevas fechas|
para la entrega de los productos como puede evidenciarse en las solicitudes de prérroga aceptadas por el Ministerio. Las actividades que
se han realizado para dar cumplimiento a las fases del contrato son: 1. Disefio de los i de de i
litativa y iva; 2. F de la encuesta en el sofware Dimensions para su aplicacion online; 3. Logistica para el
i de ion de on que incluyo el i de los parti alas sesiones de preparacion del material;
4. Capacitacion a los moderadores de las sesiones; 5. Implementacion de 9 mesas de trabajo virtuales; 6. aplicacion de 120 encuestas|
L " . fecti line; 7. Tr ipcion de | dios de I de trabajo; 8. ion de | io idad del
16. Llevar a cabo las actividades en las fechas establecidas por parte del Ministerio del Deporte dentro del et \vas. onine; 7. Transcripcion de (05 audios de las mesas e_ rabajo; 8 N ©la y Um.a neutica dei "
P proyecto; 9. procesamiento de las tablas de salida de la encuesta; 10. Gréficacion de las preguntas de la encuesta; 11. Discusion interna 70%
plazo de ejecucion del contrato. T At ) ) . ;
con el equipo técnico para el andlisis de resultados; 12. Elaboracion de 8 versiones actualizadas del producto 2.
Para la elaboracion del tercer producto de la consultoria IPSOS realizé las siguientes acti 1. Tri ion de i ion de los|
productos 1y 2 de la consultoria; 2. elaboracién de una matriz de consistencia que evidencia los insumos tomados de los productos 1y 2
para la ion de los li i 3, de trabajo internas con todo el equipo técnico de la consultoria para definir las|
estrategias,actividades y actores; 4. Presentacién de un indice para la ion del de 5 versiones|
actualizadas del producto previo a la revision por parte de los expertos Ipsos ha presentado 8 opciones graﬁcas 6 opciones de portada y|
2 documentos de sintesis con el contenido sugerido para la elaboracion de las infografias
17.Garantizar los créditos y la promocion de la imagen del Ministerio del Deporte. Se ha garantizado los créditos y promocion de la imagen del Ministerio del Deporte 70%
18.Garantizar en todas sus actuaciones los intereses del Ministerio del Deporte y obrar con Se ha garantizado en todas las actuaciones los intereses del Ministerio del Deporte y se ha obrado con lealtad y buena fe en todas las| 70%
lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales. etapas contractuales °
19. Py tar al isor del contrato | d de | " "

9. Presentar a suparvisor e’ con ’a‘? s © pago e as ; Se presenta certificado pago de las con fecha 7 de 2021, de con el articulo 50 de la "
parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y en concordancia 9 de Ley 789 de 2002 y en concordancia 9 de la Ley 828 de 2003, y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, 70%
la Ley 828 de 2003, y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Y y 4 Y Y
20.Presentar las facturas de acuerdo con los requisitos minimos de las normas fiscales vigentes Se presenta segunda factura correspondiente al 30% del contrato a través de facturacion electronica, de acuerdo con los requisitos| o

. N . © - 70%
establecidas en el Estatuto Tributario. minimos de las normas fiscales vigentes establecidas en el Estatuto Tributario
21.Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual Se ha dado cumplimiento a todas las solicitudes del Ministerio del Deporte en lo que refiere al cumplimiento del objeto contractual y| 70%
y debida ejecucion de los recursos. debida ejecucion de los recursos. °
Obligaciones o C 0

1. Mantener el valor ofertado durante todo el plazo de ejecucion, el cual no tendré reajuste Se mantiene el valor de la oferta durante todo el plazo de ejecucion 0%

alguno ni siquiera por cambio de vigencia, en caso que esto Uiltimo se llegaré a dar.
Se cuenta con un equipo técnico de acuerdo con lo establecido en el contrato. Estos profesionales son: Experto en Politicas Pdblicas-
i . " Cristina Querubin; Profesional en investigacion en promocién de actividad fisica y salud publica- Cindy Lorena Benavides; Experto en
2.Contratar y mantener durante todo el plazo de ejecucion del contrato, el equipo de trabajo . y i ) " . . ! o e :
- s . N L Actividad Fisica- José Alexander Garcia; Investigadora Cualitativa- Viviana Arias; y Profesional en Disefio gréfico- Maria Clara "
requerido por el Ministerio del Deporte el cual debera cumplir con la idoneidad (el perfil " N N " . . ! o 70%
y L L PP o Sarmiento. Adicional al equipo minimo exigido en el contrato, la firma cuenta con tres perfiles adicionales: un experto en politicas
yla solicitada en las técnicas. . . . . P P : .
publicas y salud pablica -Dr. Diego Lucumi; un experto en politica publica y antropologia- Francisco Quiroz; y un genrente del proyecto
con mas de tres afios de i en evaluacion de proyectos i ivos -Maria Fernanda Gomez.
3.Asumir los costos para el desarrollo del objeto contractual tales como, insumos, salarios, Se han asumido todos los costos para el desarrollo del objeto contractual tales como insumos, salarios, honorarios, seguridad social, 70%
honorarios, seguridad social, viaticos, materia prima, transporte, impuestos, etc. vidticos, materia prima, transporte , impuestos, etc °
Para la elaboracion del primer producto IPSOS realizé las siguientes actividades:
1.Blisqueda y seleccion de paises que conforman el anélisis de los y i anivel i
2. Busqueda y seleccion de lineamientos y orientaciones nacionales y/o distritales para la promocion de actividad fisica y disminucion de
comportamientos sedentarios.
3.Construccion de matriz a partir de las calegonas de anahsls propuesta para los diferentes documentos.
4. Andlisis de contenido en relacion a las ori yli i anivel ional y nacional
4. Realizar el levantamiento de la informacion mediante fuentes primarias y seoundanas como base para la " .
" . 5. Elaboracion de documento que evidencie los contrastes de los de las anivel en o
identificacion de factores y variables que aporten en la de los y 100%
nacionales para la promocion de la actividad fisica y la disminucion de los i con 25 orentaciones nacionales.
6. Disefio de la metodologia de las mesas de trabajo orientadas a la on de i i parala 6n de los
lineamientos ( ejes de discusion)
7. Validacion de los ejes de discusion para la realizacion de las mesas de trabajo.
8. Coordinacion logistica 3 mesas de trabajo.
9. Participacion del equipo consultor en el curso de Politicas y Programas para la Promocion de Habitos y Estilos de Vida Saludable.
10. Participacion en reuiniones con el comité de
5. Realizar un andlisis y cruce de informacion y elaborar un documento con el resultado del estudio que Al s . Al . - . "
N y . : ™ 1. El andlisis se realizé tomando como marco tedrico el analisis de politicas publicas propuesto por Keplac. 2. El cruce de informacion se
contraste los. de las a nivel (como politicas, planes’ . . . . RIS e
. : N . realizo en dos etapas: primero, se realizd un proceso de blsqueda a través de motores especializados y se analizé la infromacién con
plan mundial, en con las . L . . : o
. . . 3 N N base en los indicadores de prevalencia de inactividad fisica, segundo, con base en lo anterior se obtuvieron 19 Planes Nacionales de 100%
que se han adoptado para solucionar la los ejes de

sus diferencias estratégicas con el fin de promover la actividad fisica y reducir los comportamientos.
sedentarios.

Actividad Fisica y con base en la i del GIT se 8/19 Planes de Actividd Fisica para su andlisis; .3. La
segunda parte de este proceso consistié en el analisis de contenido con base en las categorias del marco analitico
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6. Elaborar un documento que presente los hallazgos més importantes de cada uno de los ejes de discusion

Para la elaboracion del segundo producto IPSOS realizo las siguientes 1. disefio de los i de ion de
cualitativa y i 2.F de la encuesta en el sofware Dimensions para su aplicacion online; 3. Logistica
para el i de ion de que incluyé el agendamiento de los participantes a las sesiones preparacion del

de las mesas de trabajo y de las encuestas, con sus matrices de si¢ andlisis y| material; 4. Capacitacion a los moderadores de las sesiones; 5. Implementacion de 9 mesas de trabajo virtuales; 6. Aplicacion de 120 100%
conclusiones. encuestas efectivas online; 7. Transcripcion de los audios de las mesas de trabajo; 8. Elaboracion de la codificacion y Unidad
t éneutica del proyecto; 9. F i de las tablas de salida de la encuesta; 10. graficacion de las preguntas de la encuesta; 11.
Discusion interna con el equipo técnio para el andlisis de resultados; 12. elaboracion de 8 versiones preliminares del producto 2
Para la elaboracion del tercer producto de la consultoria IPSOS realizé las siguientes acti 1.7Tri ion de i 6n de los|
. " . . . o productos 1y 2 de la consultoria; 2. elaboracién de una matriz de consistencia que evidencia los insumos tomados de los productos 1y 2
7. Elaborar el documento preliminar con los lineamientos para la promocion de la actividad fisica y la . ) L . . o
it N . N para la de los de trabajo internas con todo el equipo ténico de la consultoria para definir las| 100%
de en Colombia. N . . : . ™ 8
y actores; 4. F de un indice para la del 5. de 5 versiones del
producto previo a la revision por parte de los expertos
8.Elaborar un documento versién final de los lineamientos para la promocién de la actividad fisica y la . . . : . .
ix N L N N ) N . Para la elaboracion de este producto la firma consultora acogio los comentarios y observaciones de los expertos internacionales y del
de en Colombia, previa aprobacion por parte del Ministerio del . . . . y L o o
: N 2 equipo técnico del GIT; ajustd el documento de lineamientos y presentd los cambios en una matriz que permite evidenciar la trazabilidad 50%
Deporte y de expertos nacionales e internacionales en el tema, el cual deberd cumplir con las . P .
o . N . de los cambios, la cual cumple con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad.
especificaciones técnicas requeridas por la entidad.
9. Disefiar y entregar en version para publicacion digital, junto los archivos editables para una futura
impresion fisica, cuatro infografias resumen del documento con los lineamientos para la promocion de la|lpsos ha presentado 8 opciones gréficas, 6 opciones de portada y 2 documentos de sintesis con el contenido sugerido para la 20%
actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios en Colombia. las cuales deberan cumplir con|elaboracion de las infografias °
las especificaciones técnicas requeridas por la entidad.
Ipsos ha presentado dos versiones preliminares de este producto junto con los anexos que lo acompaiian : Producto 06 Fecha de
entrega:
T i mesas de 2021
Base de datos cualitativa y arbol de codigos15/03/2021
10. Elaborar un documento con la memoria general del proceso de ia que incluya Base de datos cuaniitativa en SPSS15/03/2021
a‘ra el posicionamiento de los lineamientos Son diferentzs actores. ¢ g Tablas de salida ouanativas15/03/2021 0%
P po ) Anexos producto 19/04/2021
Libro de codigos encuestas12/04/2021
Anexo consi i 0 0412021
Matriz de consistencia v17/05/2021
Ficha técnica encuesta81/05/2021
11. Las demas que se requieran para el cabal desarrollo del objeto contractual. Se han realizado todas las actividades requeridas por el Ministerio del Deporte, para el cabal desarrollo del objeto contractual 70%
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’ 70%

OBSERVACIONES

|se han realizado las siguientes prorrogas al contrato: Prorroga 1 - 29/12/2020, Prérroga 2 - 27/04/2021, Prorroga 3 -10/06/2021, Prorroga 4 fecha 12/08/ 2021, Prérroga 5 fecha 27/09/2021

b

chus

FIRMA RESPONSABLE AREA ADMINISTRATIVA Y/O FINANCIERA CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

FIRMA SUPERVISOR(A) DESIGNADO CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS

| Daniel Mauricio Cruz Valenzuela

No. DOCUMENTO DE IDENTIDAD

| 80185594

Nubia Yaneth Ruiz Gémez

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS |
No. DOCUMENTO DE IDENTIDAD |

52.849.605




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocién de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 27 08
Colombia

2021

PRODUCTO No. 2

Construccion de Lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestion para
la promocion de la actividad fisicay la disminucién de comportamientos
sedentarios en Colombia.

Producto 2 del contrato CCS-1115-2020 en el marco del proceso de
consultoria de Ipsos para MinDeporte

Producto 2: Documento que presente los hallazgos mas importantes de cada
uno de los ejes de discusion de las mesas de trabajo y de las encuestas, con
sus correspondientes matrices de sistematizacion, analisis y conclusiones.

Ministerio del Deporte
Bogota, D.C.

27 de agosto de 2021




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocién de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 27 08
Colombia

2021

PRODUCTO No. 2

Tabla de contenido

Tabla de contenido

PreS@NtaCION .......cccuueevveeenniirienuniisniennisnnssnsisssisssissssssssissssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssns 4
Marco de ANGIISIS .......cccovvvvevuuunsiiiriiinnnenuusiisisssnrinisssssiisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 4
El enfoque interpretativo de las politicas pUblIiCas ......cccceeeeiiireieiiiieceiirc e reeaenens 4
La actividad fisica como referencial .........ceeeiieiiiiiiiiieiiiiciiiiinnnccs e e e s snnessesesens 5
11 L1 0T (o] [o o [+ OIS 6
Parte I. Los referenciales de la actividad fisica y los comportamientos sedentarios.......... 8

Los conceptos de actividad fisica y comportamientos sedentarios desde el punto de vista de

[ T s =T €3] 4 - LIS 8
Las narrativas de la actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios ......... 12
El malestar de la sociedad CONtEMPOIANEA........c.ueieeiiiieeeiiie e et e et e e et e e bre e e sbre e e earaeeenses 12
El MOVIMIENTO COMO VIFTUD ..eiiiiiiiiieeeie ettt ettt sbe e s be e st e s be e sabe e sbe e sabe e sbeesabaeensaesanes 13
El pesimismo politico y las intervenciones en actividad fisica.........cccceeeiiiiiiiiie e, 18
Las propuestas de 105 PartiCiPantes.........cccciiiiiiiiieeiiieeeeciee e e et e e eette e e st e e e e sate e e e asaeeesataeeeenraeeeensees 28

Parte Il. Los actores involucrados con la promocion de la actividad fisica y sus relaciones

................................................................................................................................... 29
El Sistema Nacional del DEPOrte.........cciveeeciiieieieiiieieeeireeeeesreneneesrenssesssenssesssennssssennssssennns 29
Percepciones sobre el sector de la actividad fisica y los principales actores involucrados ...... 30
Las relaciones entre 10S aCtOres .........uuvveeueeiiiiiiiiiienuiiiinniiinnesiirrrssessssssnnrsssssss 37

La red colapsada de entidades clave y las relaciones de intermediacion.........cccoceeeveeniiieneenniecneenne, 38
Relaciones de cooperacidn, liderazgo y dependencia por niveles y Sectores ........ccceceervveeereerireeeneennne 44
El punto de vista sobre lademanda.............ooieeeiiiiiiiiiecrrece e s e e e e e nans 51
Entre el individuo, el beneficiario y el ciudadano..........ccccuiiiiiiiiccie e 51
ViSION QIFEIENCIAL ..eeeieiieiie ettt et b et et e e bt e satesbe e e s beeebe e e saeeenee s 51

Parte Ill. Implicaciones de politica: a modo de conclusion.....................euueeeveeeeecereennnnnns 55
Un referente que se estd asentando .......ccccceiieeeuciiieeeciiieneeeieeneneeseensneeseensseessennsesssennsasssennns 55
Oportunidades de participacion y articulacion ...........ceeeeirimeiiiiineiciiiercerrreer e reeneeeeens 56
Reputacion y oferta institucional.........ccceeeeiiiieiiiiiieiiiirerecrrecc e renees s rene s s e enens 57

=] (=4 =2 1t 2 K 58

1 1= (o X3 R 60
Anexo 1. Instrumento CUANEILALIVO .......c..eeeuveenirenireeireeiieeiieeiireireeresiiessseesssesssnsssnsssnnes 60




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocién de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 27 08
Colombia

2021

PRODUCTO No. 2

SECCION A INFORMACION PRELIMINAR .....ccoeeeeeeeereeeeereeressersssssssssssessssssssssssssssssssssns 60
(Primero una informacion para conocer sobre usted) ...........ccccuuueeeueeceiiririnneenennsiessnnns 60
SECCION B COMPORTAMIENTOS SEDENTARIOS .....eeeeeeeeeeereerserseveessuessssesssssssssssessssns 61
(Ahora queremos conocer su opinion frente a algunos aspectos de los comportamientos
SCUCNTANIOS) ..veuueeeenrerenrrereueeerurerenserenseeensierensessssseresssesenssesssssssnsssssssesenssesensssssnsossnsassen 61
SECCION C ACTIVIDAD FISICA.......ccueeveeerrseeeetsseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 62
(Ahora queremos conocer su opinion frente a algunos aspectos de la promocion de la

Lo Lot 177 o [+ 1o [ 111 ol ) OO PUPPRRR 62
SECCION D COMPETENCIAS SOCIEMOCIONALES Y SALUD MENTAL .....cuvevvveervreruvrane 63
(Ahora queremos conocer su opinion frente a algunos aspectos asociados con las
competencias socioemocionales y la salud mental) .................eeeeeeeeeereenneeeeeeenreeneennnnens 63
SECCION E OTROS PROGRAMAS O ACCIONES DIFERENTES A HEVS.....cocuevevevereverevrenens 64

(Ahora queremos conocer su opinion frente a algunos aspectos de la promocion de la
actividad fisica diferentes a los Programas de Hadbitos y Estilos de Vida Saludable HEVS,
que se coordinan desde el Ministerio del Deporte y se implementan con los entes

deportivos departamentales y MUNICIPAIES)............cceeeeeeeeeeeeneereeenreeeerennreeereeenseereennnnens 64
SECCION F ESCENARIOS PARA LA PRACTICA DE ACTIVIDAD FISICA.........cccoveevveeverevenenn. 66
(Ahora queremos conocer su opinion frente a algunos aspectos relacionados con los

escenarios o sitios para la prdctica de actividad fiSica)............eeeueuueeeeeeeneeeeeenreeneennnnens 66
SECCION G PROGRAMA HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE HEVS..............ccen.... 67

(Ahora queremos conocer su opinion frente a algunos aspectos de la promocion de la
actividad fisica a través del Programa Habitos y Estilos de Vida Saludable HEVS que se
coordina desde el Ministerio del Deporte y se implementa con los entes deportivos
departamentales Y MUNICIPAIES) ...........ceeueuueeeeeenneeeeeeeereeerereeeereesnsseeessnsseessesmsssesesnnssens 67

SECCION H RELACIONES CON ACTORES DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES (Ahora
queremos conocer su opinion frente a algunos aspectos y dindmicas de los actores
departamentales o municipales que intervienen en la promocion de actividad fisica)... 67

SECCION | PROPUESTAS ....eecvveveevesssessesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssessssssssssssssees 71
SECCION J DATOS FINALES .....cc.eveeeveeresvessvesssessessssssssssssssssssssssssssesssesssessssssssssssssssssees 71
(Ahora queremos conocer algunos datos finales sobre usted)...............ccccoevvvevvuuereinnnns 71
Anexo 2. Fichatécnica de |a eNCUESTa......ccevcuerrvrueersseerisiirisiiecseescsies s saae 72
Anexo 3. Guia de Discusion CUAIItALIVA ...........euuueeeeeuueeeeeuueeeeereeseeerasesseessssssssssssssssssanens 73




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocién de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 27 08
Colombia

2021

PRODUCTO No. 2

Presentacion

El presente documento contiene los hallazgos de la encuesta de percepcidon y de los talleres
participativos que se aplicaron entre diciembre del afio 2020 y febrero del 2021. Aparte de los
resultados como tal, este texto ofrece, en consonancia con el enfoque adoptado, una interpretacion
de dichos resultados en términos de su significado en el marco del andlisis cultural o interpretativo
de las politicas publicas.

Para presentar las interpretaciones y los resultados se dividio el texto de la siguiente manera. Los
primeros capitulos abordan el marco conceptual y la estrategia metodolégica. Una vez planteado el
enfoque de politica con el que se va a leer el material y las principales consideraciones
metodoldgicas, se abren tres partes que contienen los siguientes elementos: en una primera parte
se analiza la idea de actividad fisica como referencial y se desagrega en las imagenes con las que se
asocia, y las narrativas sociales, morales y de politica que circulan entre las personas para dar cuenta
del fenédmeno. En la segunda seccién se analiza el problema de la politica publica como campo social,
y las percepciones que existen alrededor de las diferentes posiciones, niveles de gobierno y tipos de
relacidn que se establecen desde la perspectiva de los actores. Finalmente, a manera de conclusion,
se intenta sacar las implicaciones de estas interpretaciones y de estos resultados, en términos de la
construccion de lineamientos de actividad fisica.

Marco de analisis

El enfoque interpretativo de las politicas publicas

El marco conceptual que va a guiar el andlisis esta basado en el enfoque interpretativo de las
politicas publicas. Dicho enfoque parte del supuesto de que las ideas y la construccién social y
cultural de significados son dimensiones fundamentales de la experiencia humana. A través de los
simbolos, las clasificaciones, los lugares comunes y los relatos, las personas ordenan y le dan sentido
al mundo que los rodea. Esta labor cultural no solamente tiene dimensiones ideacionales, sino que
tiene consecuencias sociales tangibles: los simbolos y relatos expresan érdenes sociales, cursos de
accion posibles y legitiman practicas sociales y jerarquias politicas.

En términos del andlisis de las politicas publicas, el anterior supuesto ha sido traducido de varias
maneras. En primer lugar, la literatura (i.e. Roth, 2014; Shore, 2010; Shore & Wright, 2005, entre
otros) ha sefialado el caracter construido y contextual de las politicas publicas. Las politicas publicas
no son solamente las respuestas técnicas que los Estados contemporaneos implementan para
hacerle frente a los problemas de la realidad social, sino que en si mismas, como lo argumenta Pierre
Muller (2010), son construcciones sociales que, a su vez, producen realidades. En otras palabras, las
politicas publicas son un producto de su tiempo y su lugar: obedecen a problemas histéricos y
geograficamente determinados, y se sitlan en sociedades y espacios politicos concretos. No
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obstante, en tanto intervienen en la sociedad crean imagenes del mundo y de los problemas sociales
contribuyendo, a su vez, al proceso de construccion social de la realidad.

En segundo lugar, se ha hecho especial énfasis en el papel que las ideas, los simbolos, las narrativas
y los relatos tienen en la formacién de las politicas publicas y en las realidades que éstas construyen.
A través de estos dispositivos se puede leer la manera en la que las politicas publicas convierten a
los individuos en sujetos, los categorizan y les asignan un estatus. De la misma manera, las politicas
publicas codifican normas y valores, y articulan principios de organizacién social (Shore, 2010; Shore
& Wright, 2005). Todos estos elementos culturales de las politicas han sido analizados en relaciéon
con su capacidad de crear mundos de sentido comun y proveer los elementos para legitimar
intervenciones, generar adhesiones y enmarcar cognitivamente el proceso de toma de decisiones.

Aungue son varias las lecturas analiticas en las que se ha traducido el enfoque interpretativo, habria
gue mencionar, en tercer lugar, el énfasis en las politicas publicas como campos sociales (Bourdieu,
2010), redes o configuracidon de actores (Muller, 2010). Desde este punto de vista, el andlisis ha
privilegiado el hecho de que la creacidén de sentido y de narrativas legitimadoras no ocurren en un
vacio social sino al interior de campos o redes en los que los agentes ocupan determinadas
posiciones, se apropian de los recursos que estan en juego (de las distintas especies de capital, en
la jerga de Pierre Bourdieu) e intentan negociar en los términos mas favorables posibles su vision
sobre el campo y la manera legitima de plantear los problemas y de hacer las cosas. Dicho de otra
manera, la cultura y los significados no son neutros: son, al igual que otros recursos, objetos de
luchas, apropiaciones y negociaciones entre los agentes.

La actividad fisica como referencial

Para poder implementar el enfoque interpretativo en el caso concreto de las encuestas y los talleres
que fueron aplicados a varios actores relacionados con la politica publica de actividad fisica, se
propone utilizar, con algunas variaciones, el concepto de referencial de Muller (2010) y dialogar,
también con algunas modificaciones, con el concepto de campo de Pierre Bourdieu (1994, 2010).
Segun Muller, los referenciales son esa imagen de la realidad que crean y sostienen las politicas
publicas. Estos referenciales funcionan en la medida que logran articular varios niveles de
percepcidn, tales como los valores, normas y formas de hacer las cosas o de llevar a la realidad
dichas ideas.

En el caso de este informe, lo que se va a tratar de argumentar es que la actividad fisica es un
referencial que esta buscando camino en el contexto de las politicas publicas nacionales. Para dar
cuenta de este proceso de asentamiento, se va a intentar rastrear en las encuestas y los talleres las
ideas y las imagenes con las cuales las personas piensan la actividad fisica y el campo de la politica
publica. Para ello, se va a hablar de tres tipos de narrativas que, cada una a su modo, tienen
codificadas las ideas, valores, los modelos implicitos de sociedad y una imagen de la
institucionalidad y de la politica publica usada por los diferentes actores para darle sentido al
acontecer. Estas narrativas son: el malestar de la sociedad contempordnea, el movimiento como
virtud y el pesimismo institucional.

Como contexto social de los significados, valores y relatos de la actividad fisica, se relaciona el
referencial de la actividad fisica con el campo de las posiciones. Este tratamiento se hara teniendo
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en cuenta las percepciones que se generan al interior del campo sobre las posiciones y los niveles
de gobierno (nacional, departamental y municipal) a los que pertenecen los actores, los roles, las
responsabilidades identificadas y los tipos de relacién. Antes que hacer un mapa de actores
detallado, interesa el concepto de campo en la medida que permite organizar las percepciones de
los actores encuestados y de aquellos que participaron en los talleres sobre el campo en su conjunto,
los diferentes niveles, las relaciones y sus dificultades.

Metodologia

Este trabajo de investigacion empled una metodologia mixta que combina enfoques cualitativos y
cuantitativos. Como consecuencia de la coyuntura derivada del COVID19, todos los instrumentos de
recoleccion de informacién primaria se aplicaron de manera no presencial. Aunque el informe usa
ambos, no aplica los enfoques de forma indistinta: en ultimas, la estrategia metodolégica trata de
dar cuenta del significado cultural de las respuestas, las percepciones y las opiniones de las
personas, en el contexto del anterior marco analitico. Por ello privilegia como lente el andlisis de las
narrativas, simbolos y significados.

En cuanto a los instrumentos, mediante un proceso de construccidn colectiva a través de mesas de
trabajo virtuales se abordé cada uno de los objetivos de la consultoria y de este producto en
particular. Para el desarrollo de las mesas de trabajo se utilizé la técnica de talleres participativos.
Esta es una técnica cualitativa en la que un grupo de personas construye conocimiento en torno a
un tema de manera colectiva. De acuerdo con los objetivos del taller, se disefan preguntas,
herramientas y actividades que involucran a los participantes y los invitan a compartir e
intercambiar experiencias y significados con los demas, promoviendo la generacién de nuevos
sentidos y comprensiones sobre el tema en cuestion (Garcia, Gonzaleza Quiroz &, Velasquez, 2002).

Cada mesa de trabajo se dirigié a un actor o fuente especificas teniendo en cuenta las siguientes
unidades de andlisis: gestores, monitores, instructores, lideres comunitarios, actores
intersectoriales (salud, educacién, trabajo, movilidad, medio ambiente, gimnasios y centros de
movimiento), expertos en actividad fisica.

La seleccién de la muestra cualitativa para las mesas regionales tuvo en cuenta un criterio de
dispersidn territorial, con cobertura en las 7 regiones segun la division administrativa acorde con el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Para ello, se buscé la participacidn de actores de las
diferentes regiones del pais facilitando un nivel adecuado de profundidad y saturacién de
categorias. La siguiente tabla resume las 9 mesas de trabajo realizadas.




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocién de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 27 08
Colombia

2021

PRODUCTO No. 2

Tabla 1. Unidades de andlisis mesas de trabajo Cualitativas

Mesa Fecha # Participantes

1° Gestores regionales 16-dic 25
2° Monitores regionales 19-dic 25
3° Lideres regionales 21-dic 28
4° Actores Regionales 5-feb 52
5° Actores Regionales 4-feb 20
6° Actores Regionales 11-feb 23
7° Expertos territoriales 17-feb 25
8° Sectores nacionales 24-feb 27
9° Expertos nacionales (expertos en
actividad fisica) 25-feb 23

TOTAL PARTICIPANTES 248

Fuente: elaboracion propia Ipsos 2021

El componente cuantitativo de esta evaluacidn, por su parte, conté con informacién de una
encuesta online con el fin de aportar evidencias sobre las categorias de analisis: relacién vy
articulacién sectorial, relacién y articulacion intersectorial, propuestas para la promocién de la
actividad fisica, propuestas para la disminucién de los comportamientos sedentarios, barreras de la
actividad fisica y comportamientos sedentarios, competencias socioemocionales. La encuesta fue
distribuida entre los participantes de las mesas de trabajo y entre aquellos con el mismo perfil pero
qgue no pudieron asistir a las sesiones cualitativas. En total se recolectaron 120 encuestas efectivas
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que fueron aplicadas a gestores, monitores, instructores, lideres comunitarios, actores
intersectoriales (salud, educacién, trabajo, movilidad, medio ambiente, gimnasios y centros de
movimiento), expertos en actividad fisica.

Los actores que participaron en el diligenciamiento de la encuesta fueron en su mayoria hombres
(58%) y el restante mujeres (43%). En general, los encuestados no pertenecen a ninglin grupo étnico
(90%), sin embargo, si hubo participacién de afrocolombianos (8%) e indigenas (2%) en el
instrumento cuantitativo.

La mayoria de los encuestados tiene un nivel educativo alto pues 30% tiene maestria, 29.2%
especializaciones y 7% doctorados. Ademas, 25% tienen un titulo de pregrado, 7% educacion técnica
o tecnoldgica y 2.5% secundaria. A esto se suma que el 33% trabaja actualmente en la academiay
en el sector pues 12% trabajan en el Ministerio del Deporte, 18% en entes deportivos a nivel
departamental y 11% en entes deportivos a nivel municipal. Los demas encuestados trabajan en
otras entidades del sector publico (20%) y el sector privado (5%).

Ademads, en su mayoria las personas que dieron respuesta a la encuesta trabajan en el nivel
departamental (37%), seguido del nivel municipal (31%) y en menor medida en el nivel nacional
(15%) y distrital (15%). *

El analisis de la informacion, por otra parte, combina las estadisticas descriptivas acerca de las
preguntas de la encuesta y la saturacidén de categorias propias de la codificacién cualitativa del
material exegético. Para ello se realizé una codificacién taxonédmica con ayuda del programa Atlas-
ti, que integrd las principales categorias iniciales de la investigacién y las emergentes. Una vez
tabulados los datos de la encuesta y codificados los talleres, se triangularon los principales
resultados de acuerdo con las categorias de analisis del marco analitico.

Parte |. Los referenciales de |a actividad fisica y los comportamientos
sedentarios

Los conceptos de actividad fisica y comportamientos sedentarios desde el punto de

vista de las personas

El objetivo de este acapite es plantear, con ayuda de los datos de la encuesta y de los talleres, el
problema de la actividad fisica como referencial que se va a ir desmenuzando en los distintos
apartados. Dicho problema estad conformado por los siguientes elementos: i) una convergencia, con
algunos matices, alrededor de las ideas que definen la actividad fisica y los comportamientos
sedentarios; ii) una sociologia implicita acerca de las causas de los comportamientos sedentarios
gue gira, sobre todo, alrededor de las tensiones que genera en el individuo los patrones de trabajo
y actividad de la sociedad contemporanea; iii) unos valores relacionados con la actividad fisica que
estan tratando de encontrar camino en el imaginario de las personas como fundamento ultimo de

Para una descripcion detallada de la encuesta remitirse al anexo 2: Ficha técnica de la encuesta
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las intervenciones; y iv) una visidon en cierto sentido pesimista sobre la institucionalidad y los
determinantes politicos de la promocién de la actividad fisica.

Para comenzar por el primer elemento de este diagndstico espontaneo que surge al conversar con
las personas, llama la atencién como deciamos no tanto las brechas en la forma de entender la
actividad fisica y los comportamientos sedentarios, sino mas bien la convergencia entre los distintos
actores y niveles sobre estos dos conceptos. En efecto, a partir de la encuesta y de los ejercicios de
asociacién hechos en los talleres puede afirmarse que las personas asocian la actividad fisica mas
gue todo con el movimiento del cuerpo. Este movimiento tiene varios sentidos: desde actividades
cotidianas que lo generan como el caminar y correr (la practica que recibié un mayor porcentaje de
menciones -54,2%- en todos lo niveles, como se muestra en la siguiente Gréfica 1)?, pasando por
practicas cuya realizacién encierra su propio sentido como los deportes (46,7%), montar en bicicleta
(38,3%), bailar (25%), ir al gimnasio, hasta llegar a concepciones mas complejas -mencionadas no
obstante en menor porcentaje- como el gasto de energia, los habitos saludables (e.g. de
alimentacién y suefio), y con sentimientos como la felicidad.

Grafica 1. Acciones asociadas a la actividad fisica
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Algo similar ocurre con los comportamientos sedentarios: la mayoria tiende a asociarlos con
practicas y actividades como estar mas de dos horas frente a un computador, televisor y similares

2 Alo largo del documento se presentaran las graficas con la respectiva desagregacion por niveles territoriales: Nacional, Departamental,
Municipal y Distrital. Se aclara que esta desagregacion se hace con base en la pregunta C5_2. ¢En qué nivel trabaja regularmente? Del
instrumento cuantitativo. Se aclara que 13,3% de los encuestados manifestaron trabajar en el nivel distrital, de estos el 81% son de
Bogota, 6% de Barranquilla, 6% de Cartagenay 6 % de Santa Marta.
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(55%), la no realizacion de actividad fisica (35%), estar sentados durante un tiempo (24%), las
actividades que requieren un bajo gasto de energia (20,8%), junto con otras actividades
relacionados, por ejemplo, con el dmbito laboral, en la medida que los encuestados mencionan la
ausencia de pausas activas durante la jornada de trabajo y algunos trabajos particulares donde estos
comportamientos son mas recurrentes (conductores, oficinas, vigilantes).
Grafica 2. Acciones asociadas a comportamientos sedentarios
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Basze: 100 N 18Dto: 45 M: 37 Dt 18ACT2. ¢ Qué pricticas o scones asocis con comportamientos sedentarios?

Aungue en términos generales podemos decir que existe entonces cierta convergencia en las
actividades y practicas que las personas asocian con la actividad fisica y los comportamientos
sedentarios, también es cierto que pueden hacerse algunos matices entre los niveles a los que
pertenecen los encuestados: en particular es notable que, mientras para los encuestados de los
niveles departamental, municipal y distrital la segunda practica mas importante (después de
caminary correr) con la que asocian la actividad fisica son los deportes (mencionados por el 48,9%,
el 58,6% y el 55,6%, respectivamente), para los encuestados del nivel nacional el segundo lugar lo
ocupan las actividades que generen un gasto de energia (33,3%). Probablemente esto tiene que ver,
como se transparenta también en los talleres, con una mayor difusién en ese nivel -y entre los
expertos- del discurso experto sobre la actividad fisica, que resalta su multidimensionalidad pero
que inicia sus definiciones acudiendo a la nocidén de gasto de energia.

Como fuere, estas concepciones de la actividad fisica estan también relacionadas con algunas
imagenes que fueron evidentes en los talleres y que condensan y ayudan a clasificar algunas ideas
importantes que vale la pena comentar. En primer lugar, circula con recurrencia cierta concepcion
“naturalista” a la hora de interpretar qué es la actividad fisica: para algunos de los participantes la
actividad fisica, el movimiento, son elementos innatos al cuerpo humano, una cuestién con la que
se nace; como lo expresé uno de los participantes, “el cuerpo humano esta disefiado para moverse”.
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En segundo lugar, se encuentran aquellas imagenes que “socializan” ese hecho natural. La imagen
mas recurrente en este sentido es tal vez la del hdbito. Aunque esta imagen tiene asociados valores
gue vamos a tratar mas adelante, supone una nocién de lo que se adquiere -y se pierde- gracias a la
socializacién y repeticidn en ambitos como el trabajo, la educacién (las aulas), el transporte, y el
tiempo libre.

En tercer lugar, vale la pena mencionar que esta convergencia tiene implicitas fronteras que
distinguen entre las concepciones que tienen los involucrados con el tema de la actividad fisica y
gue coincide -con pequefios matices- con lo que se ha sefialado, y las nociones que circulan en Ia
“sociedad mayor”. En otras palabras: las personas que participaron en las encuestas y los talleres,
al ser parte (desde distintos sectores) del tema y las intervenciones de actividad fisica comparten
los supuestos, las imagenes y los valores de este referencial, pero creen que existe, hacia afuera, un
sector de la sociedad y del Estado que no comparte esta vision. En particular, algunos de los
participantes de las mesas apuntaron a que existe una visidon de actividad fisica limitada, relacionada
con el deporte profesional y la competencia deportiva. Asi mismo, se sefiala este tipo de sesgo en
muchos de los profesionales de la salud y del deporte y en clubes y escuelas de formacion.

Esta concepcidon deja de lado aspectos como el bienestar, el disfrute, el desarrollo fisico y sicoldgico
y la actividad fisica como parte de la vida cotidiana de las personas. A su vez, influye en la manera
en que, desde los diferentes espacios, se difunde, promociona e incentiva la practica de la actividad
fisica, en cuanto al lenguaje utilizado, los recursos destinados y el publico objetivo de los mensajes.

En este sentido, el resultado es que -seglin esta imagen de la manera en la que se concibe desde
afuera la actividad fisica- para la poblacién en general, la actividad fisica sea percibida como un
término lejano y técnico, cuya practica requiere del cumplimiento de estandares (en cantidad de
pasos, pulsaciones o tiempo destinado) que sélo son alcanzados por algunos tipos de personas o en
situaciones especificas: profesionales del deporte, personas altamente interesadas por lograr un
aspecto fisico determinado o personas cuya condicién médica lo exige.

Entonces creo que falta hacerlo més accesible al comun de los colombianos... creo que el problema mas grande
es que el lenguaje esta muy técnico...es que el concepto de actividad fisica fundamentalmente es un concepto
académico. Y habria que bajarlo mas, en [el] sentido [de] que la gente se [lo] apropie y que identifique [que],
por el hecho de ser humanos, nos estamos moviendo (Participante mesa regional).

Algo que también se puede intuir a través de las encuestas y los talleres, en cuarto lugar, es que el
estado de cosas actual acerca de la actividad fisica y los comportamientos sedentarios es un
fendmeno multicausal, que involucra, como veremos mds adelante, factores de diverso orden. Por
ahora, baste sefialar que las situaciones que incrementan los comportamientos sedentarios tienden
a converger en los siguientes puntos: el tiempo excesivo que las personas pasan frente a las
pantallas (80,8% de menciones), con la falta de motivacion personal para realizar actividad fisica
(47,5%), las restricciones de la pandemia (42,5%), las condiciones de inseguridad publica (35%), las
costumbres y los valores (29,2%) y la falta de infraestructura (27,5%), principalmente.
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Grafica 3. Situaciones que incrementan los comportamientos sedentarios
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Para poder dar cuenta de estos factores multicausales identificados por las personas, los acapites
gue se presentan a continuacion se vuelcan al andlisis de las narrativas que condensan dichas
preocupaciones: el malestar de la sociedad contemporanea, el movimiento como virtud y el
pesimismo politico.

Las narrativas de la actividad fisica y la disminucion de comportamientos sedentarios

El malestar de la sociedad contemporanea

Como se dijo en un inicio, las politicas publicas no son solamente la solucion técnico-estatal a los
problemas colectivos. Aunque sin desconocer dicha dimensién, desde un punto de vista cultural es
interesante resaltar que toda politica publica actiia sobre modelos y concepciones implicitas de la
vida en sociedad que estan en la cabeza de las personas. Estas concepciones, como hemos insistido,
contienen elementos del orden social y los compromisos con ciertos valores colectivos e individuales
que sirven, a su vez, para darle sentido a la construccidén de los problemas y, en ultimas, a las
intervenciones que intentan hacerle frente.

En el caso de la actividad fisica, la narrativa que contiene los primeros elementos puede
denominarse como “el malestar de la sociedad contemporanea”. El término malestar no debe llevar
a equivocos: hay que interpretarlo teniendo en cuenta la ambigliedad y las tensiones que genera la
vida en la sociedad contemporanea, tal y como son reconocidas por las personas. De esta forma,
aunque la riqueza, la economia de servicios, el trabajo en oficina y la tecnologia son caracteristicas
positivas de la senda del desarrollo y funcionan como atributos para que las personas distingan el
avance del atraso, el centro de la periferia, la vida urbana de la vida rural, generan también -como
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una suerte de consecuencia no intencionada de los grandes cambios sociales- los factores que
promueven los comportamientos sedentarios.

En este sentido, no es casualidad las cifras que se citaron en el acdpite anterior y la preponderancia
con la que las personas mencionaron el tiempo frente a las pantallas como una de las situaciones
gue incrementan los comportamientos sedentarios. La pantalla como simbolo expresa con fuerza
dichas tensiones y ambigliedades que surgen del orden social y ubica el problema de la actividad
fisica como un asunto relacionado con las tendencias, las estructuras sociales y econdmicas de la
vida social contemporanea. La siguiente cita ilustra lo anterior:

Nosotros trabajamos mucho en vereda, eh, en la vereda pues no se evidencia tantos comportamientos
sedentarios como de pronto en las grandes ciudades. En las grandes ciudades pues aumenta el transporte, el
bus, el carro, el trabajo pues en la oficina, el tiempo frente a las pantallas. (Participante Mesa gestores
regionales)

Desde este punto de vista, las personas hacen una suerte de analisis “rousseauniano” en el cual el
hombre -deformando la famosa frase del filésofo ginebrino- nace activo y la sociedad lo vuelve
sedentario. Esto no solo tiene que ver con los cambios en los héabitos laborales generados por la
tecnologia y las transformaciones econdémicas del capitalismo, sino también por el sistema
educativo y los referentes culturales en el que socializan las personas. En cuanto a lo primero, es
claro -sobre todo para las personas que pertenecen al campo de la educacién fisica, como
instructores, licenciados y profesores- que la actividad fisica ha sido una actividad que ha venido
relegdndose en el sistema educativo, bien sea en los curriculos de los colegios, las instituciones
educativas y las universidades, bien sea porque los recursos y la atencidn que les prestan las
directivas al tema les confirma esta misma sensacion.

Aparte de este aspecto de la socializacién formal, las personas también mencionan la socializacién
“informal”: aquella que se transmite en las familias, barrios y comunidades y que se ha visto
afectada igualmente por las diatribas de la sociedad contemporanea. Aqui abundan entonces los
habitos y las preferencias de las familias por los habitos sedentarios, y practicas compartidas como
ver television, los videojuegos, regalarles a los nifios celulares y tabletas, en contraposicién con las
actividades al aire libre como el caminar, jugar en el parque, practicar deportes, etc.

El movimiento como virtud

Este ultimo aspecto da pie para plantear el siguiente tema que se va a desarrollar y es el de los
valores morales que movilizan las personas y que ayudan a pensar y a construir narrativas sobre la
actividad fisica y los comportamientos sedentarios. Como planteamos en el marco analitico, uno de
los supuestos del que parten los enfoques interpretativos de las politicas publicas establece que uno
de los elementos clave en la formacidn de las politicas publicas es la articulacidn de valores sociales;
como lo plantea la antropdloga Mary Douglas (1996), los seres humanos vivimos en un universo
moralizado y politizado. Para que las instituciones y -afiadimos nosotros- las politicas publicas
puedan funcionar, deben en primer lugar asentarse en la cabeza de las personas. Una de las maneras
de hacerlo es apelar a las clasificaciones y valores compartidos que crean el mundo de sentido
comun.

13




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocién de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 27 08
Colombia

2021

PRODUCTO No. 2

El caso de la actividad fisica no es diferente. Previamente se habian mencionado los habitos como
una de las dimensiones con las que las personas asocian la actividad fisica y los comportamientos
sedentarios. La clave para entrar a la narrativa moral puede ser planteada citando una de las
intervenciones en uno de los talleres regionales. Decia uno de los participantes “que esa palabra es
la clave, la palabra hébito (...) en lo que estamos hablando: los buenos y los malos”. Y ciertamente
lo es: aparte de que el habito, como ya se anotd, es concebido grosso modo como un
comportamiento que se adquiere por medio de la repeticién, el hecho de que haya habitos que
puedan ser catalogados como buenos y malos nos obliga a dialogar con la virtud.

Por supuesto, esto estd también mezclado con nociones que tienen que ver con la salud y la
enfermedad: con los llamados habitos saludables (la actividad fisica seria uno de ellos, junto con la
alimentacidn, el autocuidado, entre otros) y con los habitos que contribuyen de manera negativa a
la salud (entre ellos los comportamientos sedentarios). Sin embargo, aqui también debe hacerse el
mismo énfasis: la salud y la enfermedad son nociones igualmente moralizadas en la medida que
estan emparentadas, en ultimo analisis, con el vicio y la virtud en el imaginario colectivo. La salud y
la enfermedad estan relacionadas con la moral porque suponen la voluntad, el dominio de siy la
consecucién de los comportamientos virtuosos por medio de la practica y la reflexién morales.
Considérense en este sentido los siguientes testimonios de los participantes sobre la actividad fisica:

(...) la actividad fisica es muy importante en nosotros los seres humanos ya que si no realizamos actividad fisica
no tendremos salud y si no hay salud pues no hay vida. (Participante mesa regional)

(...) cuando uno es fisicamente activo eso influye positivamente en nuestras emociones: nos sentimos mas
enérgicos, mas contentos, tenemos auto confianza; eso no es carreta, eso estd completamente comprobado.
[También] viene una cuestion que yo pienso que es la resiliencia, si lo podriamos llamar, o la capacidad de fuerza
o de voluntad de uno como ser humano y eso es muy particular, eso caracteriza a cada quien, serd diferente en
ese modo de ser decir ‘bueno, no me sacudo, me muevo’ y cuando me muevo entonces me voy a sentir mejor.
(...) Porque depende mucho como de esa... no sé cdmo llamarlo, esa energia, esa cosa interna de si yo puedo
traspasar lo que emocionalmente me estd afectando para moverme y luego beneficiarme de lo que me va traer
el movimiento. Realmente es maravilloso, si, y en la medida en que me muevo entonces voy creando como una
especie de umbral es una especia de umbrales en que cada vez para mi es mas dificil o es mas facil salir de esos
estados emocionales negativos porque el ejercicio, la actividad fisica a uno le cambia la vida. (Participante mesa
sectores nacionales)

En relacidn con los comportamientos sedentarios y los valores con los que estan asociados, hay que
recordar que los encuestados reconocieron en proporciones importantes la falta de motivacion
personal (mencionada por el 48%), las costumbres y los valores (mencionado por el 30%, ver gréfica
3) como situaciones que incrementan los comportamientos sedentarios. Algunas intervenciones en
los talleres apuntaron a este terreno del vicio y la virtud: habria que mencionar, por ejemplo, las
frecuentes alusiones a la pereza, al ocio y a la debilidad del caracter, o la importancia que le dieron
a cultivar, desde una edad temprana, practicas que promuevan la actividad fisica. Considérese el
tono moral de las siguientes citas extraidas de los talleres:

En nuestra sala hablamos de los comportamientos sedentarios (...), se hablé de que uno de los principales era
ver televisidn, la tecnologia de hoy en dia que las personas no la han sabido emplear para beneficios sino [que]
se ha tomado como un mal habito; [también] la pereza, los malos habitos inculcados desde la familia.
(Participante mesa lideres regionales)
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jQué pereza! [risas]. No verdad, es como el mal uso del tiempo libre que es como lo que produce esa pereza,
éno? De que tenemos mucho tiempo a veces y no lo sabemos utilizar entonces nos da pereza de no hacer nada.
Digamoslo asi la pereza es ese ocio, como ese mal hdbito que tenemos a veces. (Participante mesa regional)

Lo mismo puede decirse de las asociaciones que hicieron las personas sobre el concepto de
competencias socioemocionales: mads alla de tratarse de un concepto técnico que fue entendido de
manera intuitiva, es indicativo que la empatia y el control de las emociones (nuevamente aparece
la voluntad) hayan recibido porcentajes de menciones significativos en la encuesta: 25% y 24% de
las veces, respectivamente. Todos estos temas surgieron una y otra vez en dichos encuentros.

Lo anterior puede interpretarse de varias maneras: una de ellas es mirar esta serie de asociaciones
de manera consecuencialista y utilitaria en términos morales, como de hecho lo hacen muchos de
los participantes en las encuestas y talleres: éstos estarian expresando la informacidon que han
recibido relacionada con el hecho de que la actividad fisica esta asociada objetivamente con
mayores niveles de salud y bienestar fisica y mental y, a la inversa, con una menor prevalencia de
enfermedades crénicas. En efecto, los actores de los diferentes niveles territoriales coinciden en los
beneficios individuales de la actividad fisica para la salud mental. El primer beneficio corresponde a
la disminucién del estrés (86,7%), seguido de la mejoria en la funcién cognitiva (65,8%) y la
disminucién de los sintomas de depresion (48,3%).

Grafica 4. Beneficios de la actividad fisica para la salud mental
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Asimismo, hay una vision compartida entre los actores del nivel nacional, departamental, municipal
y distrital sobre los beneficios de la actividad fisica para la convivencia. Aunque en distinto orden de
priorizacion, la mayoria de entrevistados coincide en que la actividad fisica contribuye a una mejor
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convivencia (84%) y al fortalecimiento de lazos sociales (68%). El siguiente testimonio ilustra esta
afirmacion:

Tenemos es que abrir un poco mas como esa vision [de] como queremos que sea y ver en la bicicleta y ver en la
caminada una estrategia de sociabilidad, de convivencia. Por ejemplo, hacer jornadas de dia sin carro (...) hace
que mucha gente se ponga en la postura del otro (...). (Participante mesa expertos territoriales)

Ademas, a nivel nacional y departamental se identifica la recuperacién de los espacios publicos
como uno de los mayores beneficios (83% y 78% respectivamente), mientras a nivel municipal y
distrital se destaca el fortalecimiento del capital social (ver grafica 5). Este aspecto social de los
valores se ve reforzado también por la dimensidn colectiva de las competencias socioemocionales:
las habilidades sociales, de comunicacién y la solucidon de conflictos fueron términos que las
personas asociaron con este concepto y que refuerza estas ideas que se estan argumentando.

Grafica 5. Beneficios de la actividad fisica para las comunidades
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Bajo estas premisas, podria interpretarse que, desde un punto de vista utilitarista, la actividad fisica,
tanto por sus beneficios para la salud como por sus impactos positivos en términos comunitarios,
beneficia a la sociedad en general y es éticamente superior a los comportamientos sedentarios
precisamente porque estos beneficios superan los costos®.

3 El utilitarismo es una corriente filoséfica consecuencialista que analiza la ética de las acciones de acuerdo a
los beneficios y los costos que éstas producen en la sociedad. Si una accion beneficia a la mayoria (la lamada
felicidad del mayor numero) y estos beneficios superan los costos, dicha accidn resulta util y es por lo tanto
éticamente superior a otra accién cuyos beneficios no superen sus costos o no le procure utilidad a la mayoria
de las personas; ver Mill (2014).
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Existe igualmente otra posibilidad de interpretacion subyacente al material que hemos presentado,
y es considerar que la actividad fisica y el movimiento, por una serie de asociaciones y valores que
estdn codificados en los imaginarios y en las clasificaciones mentales de las personas, terminan
siendo un sinénimo o una metafora de la virtud y del comportamiento moralmente encomiable. En
efecto, puede plantearse, bajo esta perspectiva, que la actividad fisica estd asociada, como se deja
ver en los testimonios extraidos anteriormente y en las nubes de palabras que se muestran a
continuacién (ver ilustraciones 1 y 2), con la vida, la salud, el trabajo, la voluntad y, en ultimo
término, con el orden y la virtud; mientras que los comportamientos sedentarios -la quietud- estan
asociados con la muerte, la enfermedad, el ocio (o la pereza), la falta de voluntad, el desorden y el

vicio en un sentido moral.

llustraciéon 1. Nubes de palabras asociaciones actividad fisica
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Fuente: taller gestores regionales, elaboracion propia Ipsos
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llustracion 2. Nubes de palabras asociaciones comportamientos sedentarios

perezo
enfermedad

falta de motivacion

depresion

Fuente: taller monitores regionales, elaboracion propia Ipsos

Por medio de estas construcciones éticas y morales, las personas tratan el problema de la actividad
fisica como un asunto que estda atravesado por valores, bien sea porque generan beneficios a una
mayoria en términos de salud y bienestar, o bien sea porque el movimiento (el hacer) es tratado
como un asunto virtuoso relacionado con valores, habitos como el orden, el trabajo, y la fortaleza
moral de las personas (la voluntad).

El pesimismo politico y las intervenciones en actividad fisica

Una vez descritas y analizadas las narrativas de la actividad fisica relacionadas con el malestar social
y los valores morales, resta por hacer lo propio con la manera en la que las personas imaginan y
valoran el mundo de la politica y las intervenciones que se hacen en materia de actividad fisica.
Antes de describir estas cuestiones, conviene hacer referencia al marco general que le sirve a las
personas para pensar la actividad politica, incluidas las politicas publicas. Este marco es el del
pesimismo politico, es decir, la concepcion extendida de que la actividad politica es un mundo de
intereses personales signado por el clientelismo y la corrupcidn. Aqui cabe entonces mencionar las
alusiones a la “corrupcidon enquistada”, “la politiqueria y los cambios de gobierno”, los
nombramientos, recomendaciones, etc.

En conjunto, este imaginario esencialmente negativo de la politica contamina (en el sentido de Mary
Douglas, 1973) las ideas e intenciones del sentido técnico y factual de la actividad fisica. Aparte de
considerar la corrupcién y el clientelismo como una barrera que impide la formulacién y puesta en
marcha de politicas en todos los niveles sobre actividad fisica, la corrupcién funciona entonces como
una narrativa que explica y le da sentido al estado de cosas actual; es una manera, para decirlo con
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Gupta (1995) de imaginar el Estado, las posiciones y luchas que lo determinan: por un lado, un sector
técnico que esta tratando de abrirse camino; unos politicos que valoran las politicas publicas en la
medida que proveen réditos electorales; y unos corruptos que estan buscando la ganancia personal
a partir de los bienes publicos. Por ello, la politica y el ciclo electoral contaminan: vuelve profanas
las ideas, las degrada al terreno de los intereses particulares, la negociacién y la corrupcién. Como
lo expresd uno de los participantes,

El tema del problema de la corrupcion es un tema que lo tenemos enquistado y creo que no lo hemos puesto
alli y el tema de la corrupcion es un tema bien fuerte: cuando yo escuchaba hablar de los parques y demas, los
proyectos nacieron de unas muy buenas ideas; pero de crearse, de pensarse, al hacer hubo un desvio muy
grande posiblemente por temas de amiguismos, de corrupcidn, que los dineros se los dieron a otros.
(Participante mesa regional)

Ahora bien, este pesimismo se extiende no sélo al ejercicio de la politica sino a la implementacidny
la institucionalidad encargada de las politicas publicas: como veremos, esto se manifiesta en esas
narrativas que hacen énfasis en el pobre desempefio de las entidades, en la falta de voluntad o en
sus problemas de comunicacién y articulacién. Esta narrativa pesimista debe poner de presente su
naturaleza cultural, no en el sentido de que en el pais tenemos una cultura de la corrupcion y la
mediocridad, sino mas bien en el sentido de que es dispositivo que usan las personas para imaginar
el estado y las politicas publicas.

En todo caso, conviene igualmente no quedarse solamente en el nivel pesimista y de la denuncia,
en el lugar comun del “aqui nada funciona”. Por el contrario, después de despejar esas razones, hay
gue tratar de destacar otras dificultades sefialadas por las personas y los aspectos que son
reconocidos por las personas de manera positiva (avances y logros). Por ello, en este capitulo la
narracion se centra en las dificultades que las personas identifican, los lugares comunes con los que
estan entretejidas y el reconocimiento de logros y avances.

Las barreras y las dificultades

Existe convergencia en el diagndstico que hacen los encuestados sobre las principales barreras que
afectan la practica de la actividad fisica. Quienes trabajan en el nivel departamental, municipal y
distrital coinciden en la definicidn del problema: la falta de continuidad de los programas y la escasez
de recursos financieros son los principales factores que dificultan la promocidn de la actividad fisica
a nivel territorial. Por otro lado, a nivel nacional, los encuestados identifican la falta de articulacion
intersectorial y falta de voluntad politica como los componentes mas sobresalientes y concuerdan
en la discontinuidad de los programas y limitados recursos monetarios como factores que
obstaculizan la implementacidn de programas que promuevan la actividad fisica (ver grafica 6).
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Grafica 6. Barreras que dificultan la implementacion de programas para la promocion de la
actividad fisica
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Al interior de estas barreras, todo lo relativo a los recursos y la infraestructura ocupa un lugar
destacado en las narrativas institucionales de las personas. Comenzando por esta ultima, se observa
que independientemente del nivel territorial, la actividad fisica se practica en espacios publicos,
predominando los parques (79,2%), las canchas deportivas (69,2%) y los estadios o coliseos (47,5%).
Sin embargo, los actores coinciden en que la falta de mantenimiento de estas areas (71,7%) vy la
percepcién de inseguridad (66,7%) imponen barreras para su practica y disfrute (ver gréfica 8). Esta
situacién se exacerba en el nivel municipal, donde los actores identifican la falta de infraestructura
y espacios aptos, como la tercera causa de la inactividad fisica (ver gréfica 8).
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Grafica 7. Escenarios para la practica de la actividad fisica
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Grafica. 8 Problematicas en los espacios de actividad fisica
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Estos problemas estan también relacionados con una visidn de los problemas de las intervenciones
en actividad fisica que sefiala los recursos financieros y humanos como factores importantes. Tal y
como se tratd en los talleres, los participantes comentaron que las entidades no invierten los
recursos suficientes para programas y politicas locales de actividad fisica. De la misma manera,
expresaron que el recurso humano profesional en el pais es escaso, bien sea porque faltan
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profesionales y personal técnico en la formulacién e implementacion de politicas de actividad fisica,
o bien sea porque no se invierte en su formacidn, capacitacion y actualizacién.

Por supuesto, el tema de los recursos financieros es uno de los temas que captura la narrativa de la
corrupcién y la ineficiencia burocratica: asi haya recursos, estos se desvian, se los roban o no se
ejecutan. Igualmente ocurre con el caso de los recursos humanos: la seleccion del personal queda
muchas veces a merced de criterios politicos (el “amiguismo” del que hablaba la cita) y
nombramientos clientelistas por encima de las consideraciones técnicas y profesionales.

Reconocimiento de aportes, fuentes de financiacion y programas

Como deciamos, si se quiere penetrar de una forma mds profunda la realidad, hay que tratar de
correr el velo de la corrupcion y la ineficiencia y buscar en los patrones de reconocimiento. De esta
forma, a pesar de la omnipresencia de la narrativa pesimista acerca de los recursos, ndtese que, por
ejemplo, el 55% de los encuestados manifiesta que la actividad fisica ha sido incluida dentro de los
planes de desarrollo departamentales o municipales y 50% en los planes sectoriales para el Deporte,
la recreacion y la actividad fisica (ver grafica 9). Lo anterior implica que existe un soporte
institucional, a nivel local para darle continuidad a las estrategias encaminadas a la promocién de la
actividad fisica.

Grafica 9. Instrumentos de planeacion territorial
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Sin embargo, aun cuando la principal fuente de recursos proviene de los presupuestos de
gobernaciones y alcaldias, existe una alta dependencia de recursos del Ministerio del Deporte (ver
grafica 10). Asimismo, como puede observarse en la Grafica 11, 79,7% de los encuestados considera
que el aporte principal del Ministerio del Deporte a la promocién de la actividad fisica es el
financiamiento. Por lo tanto, la problematica de la actividad fisica podria sintetizarse en la alta
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dependencia de los territorios en el nivel central y la falta de coordinacién sectorial entre los
distintos niveles de gobierno.
Grafica 10. Fuentes de financiacion para los programas publicos de actividad fisica
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Grafica 11. Aportes del Ministerio del Deporte a la actividad fisica
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No obstante, la actividad fisica no es exclusiva del sector de deporte y recreacién. Por ejemplo, mas
de la mitad de los encuestados (59%)* conoce al menos una accién de promocién de actividad fisica
o reduccién de comportamientos sedentarios, diferente a los programas del Ministerio del Deporte:
Habitos y Estilos de Vida Saludables (HEVS) y Vias Activas y Saludables (VAS). En su mayoria estas
acciones corresponden a iniciativas propias de los individuos (actividades puntuales: patinaje,
ciclismo, softball, aerdbicos, salir a la ciclovia, gimnasios al aire libre) u estrategias de actores
intersectoriales involucrados en la promocidn de la actividad fisica. Por ejemplo, se identifican
acciones desde la academia como el programa “Amor a la Salud” del departamento de Fisioterapia
de la Universidad del Cauca, actividad fisica para empleados universitarios y simposios de
intervenciones en actividad fisica. También se menciona la gestidon de las cajas de compensacion
familiar, con iniciativas como el programa de adulto mayor y clases comunitarias al aire libre para
poblacién general liderado por la Caja de Compensacidon Familiar de Caldas. Desde el sector salud,
se rescataron acciones como las implementadas por el Instituto de Medicina y Rehabilitacién “Vida
Activa” de la Fundacidn Santa Fe en Bogota (ver anexo 1). En estos casos, los recursos provienen del
sector privado (9,9%), de donaciones (4,2%), de los usuarios que pagan por acceder a los servicios
(12,7%) y de las universidades (4,4%).

Por otro lado, en cuanto a la oferta del sector, los encuestados mencionan la labor realizada por las
escuelas de formacidn y ligas deportivas, sin embargo, solo 6% reconocen programas de iniciativa
propia de las entidades municipales y departamentales. Se destaca, por ejemplo, la gestién del
Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y La Recreacién del Valle del Cauca (InderValle) con
programas como “Rutas por la Paz”, “RecreaPaz”, “Canas y Ganas” y “En Forma sin Salir de Casa”. A
su vez, se resaltan iniciativas como “Vacaciones Recreativas” de IDER Cartagena, “Todos al Parque”
-una iniciativa intersectorial a nivel distrital en Barranquilla-, y el programa “Laboyano Activo y
Saludable” en Pitalito, Huila. Los recursos para la implementacidn de estos programas provienen en
principio de recursos propios departamentales y municipales (73%) y del sistema general de regalias

(7%).

De otra parte, 8% resaltd programas como “Por su salud muévase pues”, “Zarandeate Pasto”,
“Muévete Bogota”, “Muévete Samario” que, aungue son implementados por los IDER a nivel local,
son estrategias que se desprenden del programa HEVS del Ministerio del Deporte. Asimismo, 3% de
los encuestados menciond los programas de “Campamentos Juveniles”, “Mandala Vida” y “Nuevo
Comienzo” que hacen parte de las estrategias del Ministerio del Deporte para promover acciones
de recreacion en el territorio. Por lo anterior, se refuerza el argumento sefialando previamente: la
oferta institucional del sector depende en gran medida de los lineamientos del Ministerio del
Deporte.

Ahora bien, se observa que los programas HEVS y VAS del Ministerio del Deporte, son altamente
reconocidos entre los actores de los diferentes niveles territoriales, pero, sobre todo, entre quienes

4 Seglin pregunta ACT.13 del instrumento cuantitativo
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trabajan en el nivel municipal (97,3% y 94,6% segun se muestra en la grafica 12). Ademas, a nivel
municipal, las estrategias del Ministerio del Deporte son valoradas como muy efectivas a excepcion
de la estrategia rutas en movimiento que es considerada como efectiva (ver Grafica 13)°. Esto
evidencia una gran apropiacién de las estrategias del Ministerio del Deporte en territorio, pues en
concordancia con lo expuesto previamente, son justamente los programas derivados de HEVS los
mas implementados en los municipios. Llama la atencidn el menor grado de apropiacién de estas
iniciativas en el nivel distrital. Sin embargo, esto podria explicarse por su mayor capacidad
institucional para generar estrategias propias.
Grafica 12. Reconocimiento de los programas HEVS y VAS del Ministerio del Deporte
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> paralas preguntas del instrumento cuantitativo ACT22, ACT12, ACT14, ACT10 que corresponden a preguntas con opciones de respuesta
en escalas de 1 a 10 se recodifican las opciones de respuesta de la siguiente manera: se agrupan las opciones de respuesta 1+2, las
opciones de respuesta 3+4+5, las opciones de respuesta 6+7+8 y finalmente las opciones 9+10. Asi por ejemplo, en la pregunta AT12, las
opciones de respuesta 1+2 corresponden a la categoria nada efectiva, 3+4+5 poco efectiva, 6+7+8 efectiva, 9+10 efectiva. Esta
recodificacion es conocida como Top two box y bottom two box y facilita la lectura de las graficas y el andlisis de la informacion.
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Grafica 13. Valoracion de las estrategias de MinDeporte segtin la vision de los actores
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En términos generales, los actores de los diferentes niveles territoriales valoran de manera positiva
las estrategias para la promocidon de la actividad fisica y disminucién de comportamientos
sedentarios implementados por el Ministerio del Deporte. Sin embargo, la percepcién sobre qué
estrategia es mas efectiva varia segun el nivel territorial. Mientras quienes trabajan a nivel Nacional
valoran como muy efectivos los grupos no regulares (42,9%) y grupos regulares (42,9%) a nivel
departamental y municipal se tiene una percepcidon mas positiva sobre la efectividad de la estrategia
acciones para promover habitos y estilos de vida saludable (HEVS). A nivel departamental 59% de
los encuestados valora esta estrategia como muy efectiva y 52,8% lo hace a nivel municipal.
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Grafica 14A. Valoracion de las estrategias de MinDeporte segun la vision de los actores
departamentales
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Grafica 14 B. Valoracidn de las estrategias de MinDeporte segun la vision de los actores
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Las propuestas de los participantes

Las propuestas mas destacadas para superar las barreras y las dificultades estan dirigidas hacia la
promocién de la actividad fisica mediante la difusion de mensajes que hagan énfasis en los
beneficios, y facilidad de su practica en la vida cotidiana; el uso de un lenguaje sencillo y cercano a
las personas; y la alianza con medios de comunicacién locales y nacionales.

Se resalta la importancia del nucleo familiar como motor fundamental de la promocidn de actividad
fisica. Los participantes de las mesas de trabajo coinciden en el desarrollo de competencias
socioemocionales como el manejo de emociones y la motivacidn como aspectos clave para la
actividad fisica; sin embargo, consideran que existe desconocimiento por parte de la sociedad sobre
sus beneficios. Por lo tanto, recomiendan concientizar a los hogares sobre las bondades de la
actividad fisica en relacién con la salud fisica y mental y el bienestar en general.

Bajo esta linea de intervencion, los consultados proponen la implementacion de campafias para
aumentar la actividad fisica durante las actividades laborales, y académicas, asi como el aumento y
redisefio de las pausas activas. Asi mismo, se plantea el uso de redes sociales para alfabetizar e
incentivar la practica de actividad fisica entre la poblacion y la invitacién a personajes reconocidos
por los diferentes grupos sociales (deportistas, actores, artistas e influenciadores, por ejemplo) para
enviar mensajes motivadores en promover cambios comportamentales.

Es preciso fortalecer la oferta de programas con un enfoque diferencial y de género. En cuanto a lo
étnico y a las diversas comunidades, es necesario que los programas comprendan el contexto local
y sean adaptados a cada poblacién teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del territorio,
la poblaciéon objetivo (ciclo vital, creencias y costumbres), y el contexto (clima, acceso a espacios,
etc). En la definicion de los proyectos es preciso involucrar a las comunidades y sus lideres para que
estos sean disefiados acorde a las necesidades de cada poblacién.

Igualmente, existen diferencias de género frente a la prdctica de actividad fisica, los estereotipos de
roles de género afectan a las practicas tanto de hombres como mujeres. Las mujeres realizan menor
cantidad de actividad fisica debido a diversas barreras, como una alta percepcién de inseguridad, el
bajo patrocinio y promocién de la practica deportiva femenina y comportamientos machistas, que
se presentan en general en todas las regiones, pero en mayor medida en las zonas rurales.

Por lo tanto, es pertinente aumentar la oferta de programas de actividad fisica para nifios, nifas y
jévenes, construir y mantener espacios publicos adecuados para el deporte, con buena iluminacidn
y garantias de seguridad y por su parte los colegios deben fortalecer sus espacios de educacidn fisica,
contratar docentes capacitados y contar con la corresponsabilidad de padres de familia.

Finalmente, los participantes recomiendan que es necesario incorporar una mirada multisectorial y
multinivel en la implementaciéon de la politica publica en actividad fisica y reduccién de
comportamientos sedentarios. Esta recomendacion de los participantes esta relacionada con dos
miradas relacionadas entre si. La primera, estd referida al hecho de que la actividad fisica no solo
tiene que ver con la salud y con el deporte sino con una mirada mas amplia que toca necesariamente
temas de otros sectores publicos y sociales. El siguiente testimonio ilustra dicha idea:
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Tampoco el gobierno colombiano y las instancias que estan a cargo del asunto han tenido un buen manejo y
coordinacion multisectorial. (...) Porque debe ser un asunto, asi como se maneja en lo académico desde un punto
de vista interdisciplinario (...): no solamente es un asunto afiadido al tema del deporte. (...) La actividad fisica es
un problema que tiene mucho mas impacto digamos a nivel social. (Participante mesa expertos territoriales)

La segunda, con el hecho de que debe existir una armonia y unas alianzas entre los distintos niveles
territoriales para poder potenciar las acciones y beneficiar a un mayor nimero de personas.

Esto pues no solamente se ve reflejado a nivel [local], sino eso es a nivel nacional y en todos los municipios y
departamentos se han generado ese tipo de alianzas que garantice pues que lleguemos a cada hogar, a cada
rincdn de Colombia. (Participante mesa monitores regionales)

Sin embargo, como lo evidencian los resultados que se van a presentar mas adelante en este
documento, las relaciones intersectoriales en especial con el sector salud y educacion siguen siendo
limitadas. Es pertinente entonces, reconocer e incentivar el vinculo permanente del Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacidn, asi como de las secretarias departamentales y municipales.
Asimismo, se deben generar incentivos para que el sector privado se vincule activamente a este
proceso generando sinergias estratégicas que faciliten la promocién de la actividad fisica. Por
ultimo, se debe fortalecer la gestidén del conocimiento y el vinculo con la academia para capitalizar
aprendizajes.

Parte Il. Los actores involucrados con la promocion de la actividad

fisica y sus relaciones

En la presente seccidn se analizan las percepciones sobre los actores (entidades) clave y las
relaciones que se establecen para la promocion de la actividad fisica en el pais. En primer lugar, se
analiza el marco institucional y las entidades clave en la promocién de la actividad fisica que fueron
identificadas en las encuestas y los talleres participativos. En segundo lugar, se analizan los tipos de
relaciones que se establecen entre dichas entidades, atendiendo tanto a las relaciones que se
establecen entre los niveles territoriales como a aquellas que se dan entre los sectores de
intervencidn. Finalmente, se exploran las visiones que existen sobre los individuos y los diferentes
grupos poblacionales (enfoque diferencial) en tanto sujetos de intervencion.

El Sistema Nacional del Deporte

El marco institucional que define a los principales grupos de actores relacionados con la promocidn
de la actividad fisica es el Sistema Nacional del Deporte (SND), creado por la Ley 181 de 1995 (Ley
del Deporte). Dicha ley establecid, como mecanismo de coordinacion y participacién, un Sistema
dividido en tres niveles jerarquicos (nacional, departamental y municipal) cuya coordinacién esta a
cargo del Ministerio del Deporte. En el nivel nacional la ley incluyd al Ministerio de Educacion, el
Comité Olimpico Colombiano, las Federaciones Deportivas Nacionales y, hoy en dia, después de la
expedicion de la Ley 1967 de 2019, al Ministerio del Deporte. En el nivel departamental, por su
parte, se encuentran los Entes Deportivos Departamentales, las ligas y los clubes deportivos.
Finalmente, el nivel municipal estd conformado por los Entes Deportivos Municipales o distritales y
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por los clubes y comités deportivos de dicho nivel®. De la misma forma, en cada uno de estos niveles
se incluyen, de acuerdo a su “jurisdiccidn territorial y ambito de actividades”, las “demas entidades
de caracter publico, privado o mixto que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte” (Ley 181 de
1995, Art. 51).

Como puede advertirse y ha sido sefialado en algunos documentos de politica (i.e. Coldeportes, Plan
Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica 2009-2019), el SND es
un mecanismo por desarrollar. Entre otras cosas, esto se debe a una definicién de actores por parte
de la Ley amplia y genérica, que no establece en detalle las funciones y las responsabilidades de los
involucrados. También ha sido sefalado el cardcter jerarquico del Sistema, en el que la cabeza del
sector en el nivel central (el Ministerio del Deporte) coordina el Sistema y establece las politicas,
planes y programas relacionados con el deporte, la recreacion y la actividad fisica, y las entidades
andlogas (los Entes deportivos departamentales y municipales) los adoptan en sus respectivos
niveles (Ley 181 de 1995, Arts. 66 y 69). Esta funcidn se ve reforzada por las responsabilidades que
tienen cada una de estas cabezas (Ministerio del Deporte, Entes departamentales y municipales) en
términos de la coordinacion, vigilancia y control, junto con la planificacion de las inversiones del
sector en sus ambitos de actuacidn.

Es importante tener presente que esta estructura no necesariamente se replica en cada una de las
entidades territoriales. Como sefala la normatividad, no todas las entidades territoriales
(departamentos, municipios y distritos) estan en la obligacidon de crear dependencias (unidades
administrativas, entidades, entes, oficinas, institutos, etc.) para el cumplimiento de las funciones
relacionadas con la promocidon del deporte’, puesto que su creacion depende de que dichas
entidades cuenten con los recursos suficientes para “financiar su funcionamiento” (Ley 617 de 2000,
Art. 75). Esto quiere decir que las entidades territoriales que no cuentan con un ente deportivo, las
competencias en materia de coordinacion, promocién y regulaciéon del deporte, la recreacién, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, las debe asumir una “dependencia afin” (Ley
617 de 2000, Art. 75), dependiendo de las necesidades, la estructura y la division del trabajo
sectorial de la entidad territorial de que se trate.

Aunque no es el propdsito de este documento evaluar la pertinencia de dicha estructura en
términos de la gobernanza de la actividad fisica, es necesaria tenerla en cuenta en la medida que
algunas de sus caracteristicas funcionan como referentes en las percepciones que tienen los
distintos actores acerca del sector, asi como de las relaciones que se tejen entre éstos.

Percepciones sobre el sector de la actividad fisica y los principales actores
involucrados

Es posible explorar estas percepciones y opiniones de los actores sobre el sector, sus principales
actores y sus relaciones mutuas a partir de las respuestas de la encuesta y de los talleres

6 Téngase en cuenta que la ley estipula que no puede existir mas de un entre deportivo en cada entidad
territorial (departamento, municipio o distrito) (Ley 181 de 1995, Arts. 65 y 68).

7 Esto aplica igualmente para funciones como el desarrollo de politicas de vivienda de interés social, normas
en materia ambiental, juventud, mujer y género, entre otras (ver Ley 617 de 2000 Art. 75).
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participativos realizados. Acerca del sector en su conjunto, lo primero que se advierte es la
percepcidon sobre la escasa relevancia que éste tiene dentro de la estructura de organizacion del
Estado colombiano. Para los consultados, esto se evidencia en el hecho de que sélo hasta hace poco
tiempo se cuenta con un Ministerio del Deporte, el cual tiene el presupuesto mas bajo de todos los
ministerios. A su vez, algunos de los actores también sefalaron que, dentro del sector, la actividad
fisica estd relegada a un plano secundario, después del deporte y la practica deportiva.

Para algunos, esta situacion es indicativa del interés insuficiente que se le ha dado al fomento de la
actividad fisica y sus beneficios para la salud y el bienestar de las personas, desde las politicas
publicas y, por ende, en el grueso de la sociedad. Se resalta la iniciativa que existe en pos de revertir
este desinterés desde varios frentes, muestra de lo cual ha sido la conformacién del Ministerio del
Deporte y ejercicios participativos, como la presente evaluacién, que involucra a diversos actores.
Pese a lo anterior, las perspectivas no son del todo optimistas y, en su lugar, se manifiestan
expectativas moderadas sobre lo que este cambio de estatus puede significar para el sector.

El Ministerio del Deporte no puede quedarse, eh, con el mismo papel que traia Coldeportes cuando era
Coldeportes. Porque ya tenemos es un Ministerio del Deporte y resulta que el Ministerio se cred, pero todavia
no se ha implementado y no esta cumpliendo su funcion como Ministerio... hoy el ministerio sigue ejecutando.
Cuando era Coldeportes la ley lo permitia, pero hoy que es Ministerio, debe implementar esa reforma real...
Entonces, yo creo que ahora, con la reforma que se va a implementar a la Ley del Deporte, ojala ya se dé
verdaderamente un giro y se cumplan las funciones de un verdadero Ministerio. (Participante, Mesa Regional)

En cuanto a las percepciones acerca de los principales actores involucrados en la promocion de la
actividad fisica, se pueden destacar varios resultados. Como se dijo, en términos generales puede
decirse que las personas tienen como referente la institucionalidad creada por la Ley, con sus
funciones y relaciones jerdrquicas entre los niveles (nacional, departamental y municipal) como al
interior de cada nivel. En efecto, los talleres mostraron que, para los participantes, el eje
estructurante de la red de actores es la institucionalidad, alrededor de la cual los demas sectores de
la sociedad estarian involucrados y articulados como colaboradores. En la cabeza de este eje
estructurante, todos los participantes situaron al Ministerio del Deporte, que deberia ser el ente
encargado de emitir lineamientos y de generar sinergias desde el nivel central. Alrededor del
Ministerio del Deporte, deberian articularse los demas Ministerios, principalmente los de Salud y
Educacién, pero también fueron mencionados otros Ministerios como el de Infraestructura y el de
Trabajo. En algunos casos, los participantes de los talleres resaltaron el protagonismo de los
instrumentos de planificacidn propios del sector (como actores dentro de la red) los cuales deberian
tener una clara articulacidn con los instrumentos de planificacidon de otros sectores relevantes y de
los instrumentos de planificacidn locales.

En términos de la percepcion acerca del deber ser de los actores involucrados, en los talleres se hizo
énfasis en que en los diferentes niveles territoriales (departamental y municipal), el Ministerio debe
estar representado por las Secretarias departamentales y municipales. Estas, en estrecha relacién
con los entes deportivos, deben encargarse de la puesta en marcha de los programas y estrategias
del sector en los territorios. A su vez, las secretarias de los sectores relacionados (salud y educacién,
principalmente), deberian trabajar articulados con la Secretaria encargada de la promocidn de la
actividad fisica. En este sentido, fueron recurrentes los llamados a que las Instituciones de Salud y
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de Educacién cuenten con personas capacitadas en el tema de la promocidn de la actividad fisica,
con el fin de sensibilizar a los demds profesionales, asi como de atender a la poblacién en estos
escenarios.

Alrededor de estos ejes estructurantes y estratégicos para los participantes, se sitlan otros actores
relevantes como el sector privado, del que se requeriria mayor participacién y apoyo para la puesta
en marcha de las estrategias del sector, y la sociedad organizada que, junto con los enlaces del
ministerio en el territorio y los profesionales de las Instituciones de Salud y Educacion, establecen
el contacto directo con la poblacién. Estos actores, de acuerdo con la mayoria de los participantes,
deberian ser insertados en la red, mediante una gestion efectiva que incluya sensibilizacion,
capacitacidn e incentivos. Ademas, se sefialé la importancia de las Universidades como centros de
investigacion y de difusidn del conocimiento, como las encargadas de formar a los profesionales del
sector, asi como potenciales articuladores de actores y procesos en los territorios.

Estos resultados de los talleres participativos se ven igualmente confirmados por la encuesta. Esta
permite tener un primer acercamiento a la red que forman las principales entidades involucradas
en los diferentes niveles del SND. Al graficar las redes egocéntricas de las entidades con las que los
encuestados dijeron relacionarse para la promocion de la actividad fisica en su respectivo nivel®,
emerge la imagen de una red densa, compuesta por pocos actores y en la cual el Ministerio del
Deporte, los Entes deportivos departamentales y municipales, las alcaldias y universidades hacen
las veces de estrellas: concentran la mayoria de los lazos que emiten cada uno de los nodos (en este
caso cada uno de los encuestados). Esto se ve claramente en el Sociograma 1, el cual fue graficado
de acuerdo con el grado de entrada (valores indegree, que corresponden al numero de lazos que
recibe cada nodo o entidad; ver Tabla 2) y utilizando como algoritmo de disefio del grafo el Force
Atlas. Como puede apreciarse, el algoritmo ubica a las “estrellas” mencionadas en el centro y los
nodos menos populares en los extremos del grafo (gimnasios, secretarias de salud, cajas de
compensacién familiar, medios de comunicacidn, sociedades cientificas, organizaciones sociales,
secretarias de educacidn, etc.), orbitando alrededor de dichas estrellas o nodos centroides.

Esta suerte de estructura orbital se repite al interior de los niveles nacional, departamental,
municipal y distrital. Como puede advertirse con una simple inspeccion visual de las redes por
niveles (ver los sociogramas 2 al 5), cada una de estas esta compuesta por unos centros receptores
de nodos claramente identificables que vuelven a funcionar como estrellas (Ministerio del Deporte,
Entes deportivos y las respectivas entidades territoriales) y unos satélites que giran alrededor,
compuestos de entidades publicas y privadas que funcionan como satélites: Cajas de Compensacion,
gimnasios, secretarias de salud, etc. Nétese que en las redes territoriales juegan un papel
fundamental el Ministerio del Deporte (aparece en todas ellas al lado de la respectiva cabeza de
sector) y las universidades. En cierto sentido, cada nivel estaria repitiendo la estructura jerdrquica
creada por el SND, junto con los actores clave o estratégicos.

8 Pregunta ACT14.2 de la encuesta: “Seleccione las 4 entidades clave con las que usted se relaciona para la promocién de actividad
fisica en su municipio o departamento”.
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Sociograma 1. Redes egocéntricas de las personas encuestadas9
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Fuente: encuesta de percepcion Lineamientos de actividad fisica, elaboracién propia Ipsos 2021

9 P . . .

Las redes egocéntricas estan formadas por los lazos o vinculos de cada uno de los encuestados. El tamafio de cada nodo lo calcula el
programa (en este caso se grafico con Gephi) de acuerdo con los valores indegree (el nimero de lazos que recibe cada nodo). Los nodos
mas grandes son aquellos que reciben un mayor nimero de lazos.
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Tabla 2. Valores indegree y porcentaje de seleccion de las entidades

Entidad Valores Indegree %
Min. Deporte 64 53
Entes deportivos municipales 59 49
Entes deportivos departamentales 56 47
Alcaldia 55 46
Universidades 42 35
Gobernaciéon 24 20
Gimnasios 24 20
Secretarias de salud 22 18
Cajas de Compensacién Familiar 18 15
Medios de Comunicacién 17 14
Sociedades cientificas 12 10
Organizaciones Sociales 12 10
Secretarias de educacién 12 10
FF. AA. 7 6

Min. Salud 7 6

Centros comerciales 6 5

ICBF 3 3

Clubes deportivos 1 1

Colegios 1 1

Fuente: encuesta de percepcién Lineamientos de actividad fisica, elaboracion propia Ipsos
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Sociograma 2. Redes egocéntricas nivel nacional
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Sociograma 3. Redes egocéntricas nivel departamental
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Esta estructura y jerarquia que se da entre las entidades es solidaria con la percepcion de los
encuestados con respecto a los niveles de involucramiento de las entidades en la promocién de la
actividad fisica en su respectivo nivel territorial. Para los encuestados, mientras que las entidades
qgue han sido identificados como centrales en las redes (Ministerio del Deporte, entes deportivos
departamentales y municipales, alcaldias y gobernaciones) tienen un alto grado de involucramiento
en la promocion de la actividad fisica (la media en una escala de 1 a 10, siendo uno nada involucrado
y 10 muy involucrado, estd por encima de 7 en el caso de las entidades anteriores), aquellas que se
ubican en la periferia de los grafos observan grados de involucramiento ostensiblemente menores
como queda de manifiesto la siguiente grafica.

Grafica 15. Media del nivel de involucramiento por entidades en la promocioén de la actividad
fisica
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Baze:120ACT14 (Qué tan involucrados estan los siguientes actores enla promaciénde |z sctividad fisica?

De la misma manera, sobresale la posicién que en todas las redes ocupa la comunidad organizada.
Si bien se resalté la importancia de las organizaciones para presionar y dinamizar procesos, asi como
su relacion directa con la poblacidn general, este es el actor mas desarticulado dentro de la red.
Segln los participantes de los talleres, sus acciones son auténomas, independientes vy
correspondientes a dindmicas particulares de cada territorio. Este actor fue mencionado en todas
las mesas de discusion como parte de la red, sin embargo, en la mayoria de los casos, no hubo
menciones a relaciones concretas con los demds actores. También se sefiald la importancia de la
academia como centro de investigacion, difusién y articulacion, por lo cual, segln algunos de los
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participantes en las mesas de discusion, esta podria tener un papel mas protagdnico en el
entramado de actores.

Las relaciones entre los actores

Una vez identificadas las percepciones acerca del sector de la actividad fisica en su conjunto y de las
entidades clave, puede continuarse el analisis explorando las relaciones que se tejan entre éstos.
Para comenzar fue notable el llamado constante que hicieron los participantes de los talleres sobre
la articulacidn, tanto horizontal (entre sectores) como vertical (entre niveles administrativos). En
todos los ejercicios realizados, la desarticulacion entre los actores fue uno de los problemas mas
mencionados. Las cifras de la encuesta de percepcion son elocuentes en este sentido: cerca de la
mitad de los encuestados tuvieron una opinidn negativa acerca de la efectividad del trabajo
intersectorial: 5,8% consideraron que este trabajo era nada efectivo y 41,7% que era poco efectivo,
siendo esta percepcidon mucho mas acentuada en los niveles nacional y distrital (ver grafica 16).

Grafica 16. Percepcion sobre el trabajo intersectorial
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Base: 120 N:18 Dto:45 M: 37 D: 18 ACT 22. En una escala de 1 a 10, donde 1 es nada efectivo y 10 es muy efectivo ¢Qué tan efectivo es el trabajo intersectorial para la promocién de |2 practica de actividad fisica?

Este es un primer aspecto que hay que tener en cuenta acerca de las relaciones entre los
involucrados en la promocién de la actividad fisica: la percepcion de que los actores y las entidades
estan desarticulados. Es posible que esta percepcion pesimista juegue un papel importante en la
narrativa con la que las personas piensan las posiciones de los distintos actores y sus relaciones
mutuas, y que, en este sentido, cumpla una funcidn cultural importante. Sin embrago, las relaciones
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que se tejen entre los actores tienen otros matices que es importante tener en cuenta y que pueden
ser explorados usando el material empirico de la encuesta y los talleres. Para hacer dicho analisis se
va a proceder de la siguiente manera. En un primer momento se explora el papel de intermediacidn
que cumplen los actores clave en el conjunto de la red de relaciones. Luego, este analisis se
complementa con una aproximacién cualitativa a los tipos de relacién que se establecen entre los
niveles territoriales y los sectores de intervencidn.

La red colapsada de entidades clave vy las relaciones de intermediacion

Una primera aproximacion a las relaciones que se tejen entre los actores es la red genérica
colapsada de entidades clave. Esta red esta conformada por las entidades a las que pertenecen los
encuestados (pregunta CS5 de la encuesta). De esta manera, todos los encuestados que contestaron
pertenecer a alguna entidad se colapsaron, junto con sus elecciones de relacionamiento con otras
entidades, en alcaldias, gobernaciones, entes deportivos, etc. Estas entidades genéricas (no son
entidades concretas sino abstractas: fruto de la estadistica) pasan a convertirse en nodos. Esto
permite graficar las relaciones que se dan entre ellas y aprovechar algunas de las métricas que
brinda el analisis de redes.

Las relaciones que se establecen entre las entidades a los cuales pertenecen los encuestados
conforman, como ya se habia sefialado, una red densa (puesta de manifiesto por los distintos
sociogramas), centralizada (la mayoria de las relaciones se ubican en una misma zona geografica de
la red), y con cierta tendencia hacia la endogamia. En efecto, como también puede observarse al
comparar las graficas 17A y 17B predominan las relaciones entre las entidades del sector, mientras
gue las relaciones intersectoriales, por ejemplo, con el sector salud y educacién son mucho mas
limitadas. Es indicativo, en este sentido, que el 40% de los encuestados haya manifestado no
relacionarse con las secretarias de salud a nivel departamental o municipal y 40,8% haya indicado
qgue no lo hace con secretarias de educacion. De la misma manera, se observan relaciones muy
débiles con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, pues 62,5% de los encuestados dijo no
relacionarse con dicho Ministerio. En palabras de uno los participantes en las mesas regionales,

Se debe comenzar a hacer un trabajo como muy, muy articulado con la Secretaria de Educacion. O sea, desde el
Ministerio de Educacion, para que llegue a las Secretarias de Educacidén departamentales y algunas que también
ya son municipales éPor qué? Porque usted va a algunas instituciones... educativas y muchos rectores y
profesores... no les gusta cuando uno va a hablar del tema de actividad fisica. Y muchos creen que eso es una
perdedera de tiempo, entonces yo creo que debe haber un trabajo mas articulado. (Participante, Mesa regional)
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Grafica 17A. Entidades sectoriales clave en la promocidn de la actividad fisica
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Grafica 17B Entidades intersectoriales clave en la promocién de la act
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En este orden, los participantes de las mesas de todos los niveles sefialaron deficiencias en las
politicas publicas de salud y educacién, en lo que tiene que ver con la actividad fisica, asi como la
escasez de personal calificado para incentivarla. Falencias en cuanto a la obligatoriedad de practicas
que fomenten la actividad fisica en los colegios, asi como un enfoque basado en la curacidén mas que
en la prevencidn en el sistema de salud, fueron recurrentes.

Ya esta demostrado cientificamente: por cada délar que se invierte en prevencidén estamos ahorrando 3 ddlares
en programas de tratamiento de enfermedades. Aumento de presupuesto, mas que todo al tema de prevencién.
No es algo tan imposible. (Participante, Mesa Monitores Regionales)

Como lo atestiguan las citas, existe coincidencia entre los participantes de las mesas sobre la
relevancia que deben tener estos sectores de Salud, Proteccion social y Educacién en la promocidn
de la actividad fisica. El primero, debido al impacto que tiene la actividad fisica y la reduccion del
sedentarismo en la salud publica, y, el segundo, a causa del rol fundamental que tienen la educacion
inicial en los cambios comportamentales y del aporte en investigacion que pueden hacer las
instituciones de educacién superior en cuanto a investigacion y capacitacion. Otros sectores (como
transporte, trabajo o infraestructura) también fueron mencionados durante las mesas de discusion,
sin que se presentara consenso en cuanto a su relevancia o necesidad de participacion.

Adicional a estas caracteristicas generales acerca de las relaciones endogamicas y sus respectivos
problemas, el andlisis de redes y de percepciones revela igualmente la existencia de relaciones
importantes de intermediacién que cumplen algunas de las entidades, asi como de cooperacién,
liderazgo y dependencia. Con respecto a las primeras, se puede acudir a los guarismos que arroja el
indicador de intermediacion (betweeness centrality). Este indicador mide el nimero de veces en las
que un nodo media las relaciones en el camino mas corto entre dos nodos de la red. En otras
palabras, es una medida que ayuda a detectar aquellos nodos que sirven de puente en las relaciones
entre otros nodos. Junto con las medidas de popularidad (que fueron analizadas en las redes
egocéntricas por medio del indicador indegree), la intermediacidn es un indicador que sirve como
un proxy del poder: como ha sido sefialado por varios analistas (i.e. Burt, 2000; Hanneman & Riddle,
2005) los nodos que funcionan como puentes o brokers en las redes sociales tienen poder porque
pueden influir sobre el comportamiento de otros (lo que capta de algiin modo la popularidad) y
controlar el flujo de informacién (lazos) entre dos nodos o entre sectores de la red, en la medida
que éstos dependen de un tercero para relacionarse o intercambiar mensajes.

Como se muestra en el Sociograma No. 2, en el cual se graficaron los tamafios de los nodos de
acuerdo con los resultados del indicador de intermediacion, las entidades que obtienen mayores
puntajes son, en su orden, las alcaldias, el Ministerio del Deporte, los entes deportivos
departamentales, las universidades, las gobernaciones, los entes deportivos municipales y las
secretarias de salud (ver tabla 3). Llama la atencidn, por ejemplo, el papel de las alcaldias que, desde
el punto de vista de la intermediacion, cumplen un papel fundamental en la conexién de nodos
como lo son las FF.AA., el ICBF, los clubes deportivos, los gimnasios, las organizaciones sociales y los
institutos de investigacidn, entre otros. No en vano, las alcaldias intermedian 36 veces las relaciones
entre otros nodos. Por supuesto, esto confirma igualmente la idea que se habia planteado con
anterioridad acerca de la jerarquia que cred el SND vy el papel estratégico que juegan entidades
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como el Ministerio del Deporte, las universidades y los entes deportivos: su poder -desde el punto
de vista del andlisis de redes-, no solo esta afincado en su popularidad (recordemos que hacen las
veces de estrellas) sino en el papel que cumplen en los distintos niveles como brokers (ver los
sociogramas 7 al 10).

Sociograma 6. Relaciones de intermediacion en la red genérica colapsada
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Fuente: encuesta de percepcion Lineamientos de actividad fisica, elaboracion propia Ipsos 2021
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Tabla 3. Ranking de influencia

Entidad Betweeness Centrality
Alcaldias 36
Min. Deporte 26

Entes deportivos departamentales 15

Universidades 15

Gobernaciones 12
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Min. Salud

Cajas de compensacion

Secretarias de educacién

Clubes deportivos

Instituto de investigacion

Colegios publicos y privados
ICBF

O |O |O |0 |0 |0 |0 |0 || || |o|o |

Independiente 0

Fuente: encuesta de percepcion Lineamientos de actividad fisica, elaboracién propia Ipsos 2021
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Sociograma 7. Red colapsada nivel nacional

Gobernaciones
Centros comerciales

Sectorprivado

Cajas de compensacion

Sociedades cientificas

Min. Deporte

Alcaldias
Entes deportivos'departamentales
Secretarias de educacion
Gimnasios
Min Salud
Universidades
Secretarias de salud
Medios de Gomunicacion

Entes deportivos municipales

Sociograma 9. Red colapsada nivel municipal

Secretarias de salud
Entes de icipales
Sociedades cientificas

Univuﬁades

Entes deportivosidepartamentales

Min %e FEAAA.

Centros comerciales

Gimnasios
\
Sectorprivado.
Ind diente / N
naependieedios de Comunicacién SN\
Cajas de compensacion —// R
Organizaciones Sociales
Gobemdaionss Clubes deportivos
ICBF
Secretarias de educacion

Sociograma 8. Red colapsada nivel departamental

Centros comerciales

Coleglos publicos y privados

Entes deportives municipales

Gimnasios
Alcaldias
SENA
Organizaciones Sociales Cajas de compensacion
Min. Dgporte.
Sociedades cientificas

Secretarias de educacién

5
sm«l@o Saddios de Comunicacién

Min. Salud

Sociograma 10. Red colapsada nivel distrital

Min. Salud
Secretarias de salud
Secretarias de educacién

Cajas de compensacion
Sociedades cientificas
ias
Organizaciones Sociales Min. %one

Gimnasios Instituto de investigacion

Entes deportivosidepartamentales

Entes depo%nunicipales

Medios de Comunicacion

Fuente: encuesta de percepcion Lineamientos de actividad fisica, elaboracion propia Ipsos 2021
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Relaciones de cooperacion, liderazgo y dependencia por niveles y sectores

Aparte de las relaciones que se establecen entre los nodos por la posicidn y la funcidn que cumplen
en la estructura de la red (popularidad e intermediacién, tal y como se ha analizado), las encuestas
y los talleres arrojan otros resultados igualmente importantes acerca del tipo de relaciones que se
dan entre las entidades para la promocién de la actividad fisica. Estas relaciones son variadas y
complejas. Sin embargo, se pueden agrupar en relaciones de cooperacién, de liderazgo y de
dependencia. A continuacidn, se exploran las percepciones que generan dichas relaciones tanto en
entre los niveles de gobierno (relaciones verticales) como entre los sectores (relaciones
horizontales).

Relaciones entre niveles territoriales

Las relaciones de liderazgo y de dependencia emergieron, sobre todo, al analizar las interacciones
que se dan entre los niveles administrativos (nacional, departamental, municipal y distrital). En
cuanto a las relaciones de liderazgo, los participantes de todas las mesas de discusion consideran
gue, desde el nivel central, se deben brindar las directrices y los primeros acercamientos para un
adecuado funcionamiento del sector; esto se menciona, tanto para las dindmicas de articulacién,
como para las demas estrategias relacionadas con la promocién de la actividad fisica, entre otras, la
consecucién y asignacion de recursos y el relacionamiento con el sector privado.

Sin embargo, si bien el liderazgo fue mencionado con frecuencia entre las mesas de discusién de los
participantes de los niveles territoriales (departamental, municipal y distrital), siempre se menciond
aludiendo a la necesidad de que el nivel central encabece un didlogo en dos direcciones: por una
parte, escuchando las necesidades, particularidades y propuestas por los territorios y, por otra
parte, emitiendo lineamientos claros y contundentes para viabilizar los procesos. Asi mismo, los
participantes del nivel territorial sefialaron como una falencia la escasa llegada de recursos desde el
nivel central que, sumada a las limitantes para adquirir recursos propios y gestionarlos de manera
auténoma, constituyen una barrera para el logro de objetivos.

Ahora bien, desde el nivel central, los participantes de las mesas de discusion pusieron sobre la mesa
el tema del poco conocimiento que se tiene en dicho nivel sobre las iniciativas, dinamicas y avances
realizados en el nivel territorial. También realizaron varias intervenciones dirigidas a sefialar la
contradiccién que existe en una organizacion estatal descentralizada, pero que mantiene una fuerte
dependencia de los territorios con el nivel central. Estas falencias en la organizacion del Estado se
evidencian de manera mas clara en un sector que, como se dijo, se encuentra en proceso de
consolidacion.

Estas percepciones (que no estan libres de ambigliedad) que se dan frente a la dependencia de los
niveles territoriales con respecto al nivel central, se manifiestan también en las respuestas que las
personas encuestadas dieron acerca de los recursos que, en su opinién, aportan las entidades clave
con los que mas se relacionaban para promover la actividad fisica. Las respuestas acerca del
Ministerio del Deporte son elocuentes (ver grafica 18): los tres recursos que recibieron los mayores
porcentajes de menciones fueron, en su orden, los recursos financieros (mencionado por el 80% de
personas que dijeron relacionarse con esta entidad), los recursos humanos (mencionado por el 70%)
y los conocimientos (60%).
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Grafica 18A. Recursos que aporta el Ministerio del Deporte a la promocidn de la actividad fisica

243 B3
|
23%
20% 20%
TE%
70% e73
67% 67% | B7%
613
583 58%
56%
% W Agregado
so R 505 Agreg;
e nacional
443 44% 44%
| 42% B departamental
39%
Municipal
243 I
33%33% = Distrital
28% 28%
22% 22% 3% R e
I I IlMI

Recursos Financieros Recursos humanos Conocimientos Maovilizacidn social Divulgacién Espacios o Escenarios Contactos

Base: 64, N:12 Dto: 25, M:180: 3ACT14.3 fcudlesson los recursos que aporta cads une de estos actores pars |a promocitn de actividad fisica?

Algo similar ocurre con la percepcidn que tienen los encuestados acerca de los recursos que aportan
Entes deportivos, gobernaciones y alcaldias: en todas ellas predominan los recursos humanos y
financieros, con la diferencia que, desde el nivel territorial, los espacios y los escenarios, asi como
los conocimientos, la divulgacién y la movilizacion son reconocidos como aportes igualmente
importantes tanto de estos actores (ver graficas 18B a 18E) como de aquellos ubicados en la periferia

de las redes: cajas de compensacion, gimnasios y organizaciones sociales, entre otros (ver graficas
18F a 18H).

Grafica 18B. Recursos que aportan los entes deportivos departamentales a la promocidn de la
actividad fisica
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Grafica 18c. Recursos que aportan los entes deportivos municipales a la promocion de la
actividad fisica
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Grafica 18D. Recursos que aportan las alcaldias a la promocidn de la actividad fisica
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Grafica 18E. Recursos que aportan las gobernaciones a la promocidn de la actividad fisica
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Grafica 18F. Recursos que aportan las cajas de compensacion familiar a la promocion de la
actividad fisica
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Grafica 18G.
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Relaciones entre sectores

Las relaciones de cooperacidn fueron sefialadas por los actores de los niveles territoriales entre
representantes de diversos sectores. Se destacaron experiencias en las que la buena voluntad y
disposicion de los diferentes actores llevaron a logros que, en general, han sido puntuales y aislados,
mas no procesos o estrategias en curso. Asi mismo, tanto en el nivel nacional como en el territorial,
fueron mencionados esfuerzos de articulacion y colaboracién mediante la conformacion de Mesas
Intersectoriales, las cuales no han arrojado resultados y, en general, se han diluido en el tiempo.
Sobresale la tendencia de los actores locales a sefialar la ausencia de liderazgo y de directrices claras
de articulacion entre sectores, desde el nivel central. Otro tema recurrente en todas las mesas de
discusion fue la necesidad de optimizar las relaciones de cooperacién y articulacién entre sectores.
Si bien, la percepcion general es que hay una falencia en cuanto a este tema, la aproximacion al
mismo depende del tipo de actor.

Los actores del nivel territorial rescatan las acciones puntuales por parte de los encargados de la
promocién de la actividad fisica en los municipios, dirigidas a establecer alianzas y convenios. Asi,
por ejemplo, fue recurrente la mencidn a las relaciones de cooperacién que se establecen con la
policia, la defensa civil o los bomberos para garantizar espacios y seguridad en la puesta en marcha
de eventos masivos. También se mencionaron acciones concretas de articulacién con centros
comerciales, IPS/EPS y Cajas de Compensacidn para acceder a escenarios y capacitaciones. Sin
embargo, las menciones a estos temas, lejos de ser estrategias consolidadas, son presentadas por
los participantes de las mesas como logros individuales y aislados que no generan cambios
relevantes en las dindmicas de relacién entre actores, pero que son importantes por cuanto
consiguen suplir las ausencias en cuanto a lineamientos y estrategias desde lo nacional.

Creo que es importante fortalecer las mesas intersectoriales, departamentales, municipales: el trabajo con las
Secretarias de Educacién, las Secretarias de Salud... hemos venido trabajando de la mano, pero aun nos falta
mas fuerza, unir mas recursos. No es posible que tengamos unos objetivos tan parecidos y pues realmente
trabajando todos por separado. (Participante, Mesa Expertos Territoriales)

Asi mismo, los participantes del nivel territorial enfatizaron en la importancia de consolidar y
fortalecer las Mesas Regionales y los Comités Departamentales y Municipales para el fomento de la
actividad fisica y el deporte. Entre los aspectos que fueron considerados centrales para la
consolidacion de estas mesas fue la posibilidad de crear un puente entre la institucionalidad y la
ciudadaniay la optimizacién de recursos. Se mencionaron varias experiencias locales que resultaron
en reuniones aisladas que no lograron constituirse como estrategia. En ese sentido, es evidente la
percepcion de los actores del nivel territorial sobre la falta de liderazgo del nivel central.

En cuanto a los actores del nivel nacional, también se enfatizé en la importancia de la articulacién y
en las falencias en este sentido. El énfasis que hacen estos actores esta relacionado con las
implicaciones positivas que tiene una adecuada articulacién entre sectores para la optimizacién de
recursos. A su vez, se mencionaron intentos por conformar mesas intersectoriales del nivel nacional,
que no han tenido continuidad en el tiempo y, por consiguiente, no han obtenido resultados
palpables.
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Relaciones entre el sector publico y el privado

De acuerdo con los consultados, las entidades publicas, en sus diferentes sectores y niveles
administrativos, son las encargadas de dictar las estrategias y de dirigir los discursos hacia la
poblacién general y hacia el sector privado. Por su parte, segun la opinién de los participantes de
todas las mesas de discusion, el sector privado tiene el potencial de cumplir un rol muy importante
para desincentivar los comportamientos sedentarios y promocionar la actividad fisica: las cajas de
compensacion, al ser las encargadas de operar politicas sociales que buscan mejorar la calidad de
vida de las familias vulnerables, de los trabajadores y de sus familias, son aliados naturales; los
medios de comunicacién tienen la posibilidad de convertirse en medios para difundir y consolidar
mensajes alusivos a los objetivos del sector; y, en general, las empresas privadas no relacionadas
con el tema, pueden normatizar la actividad fisica entre sus empleados o apoyar campafas
educativas.

Sin embargo, las relaciones entre el sector publico y el privado parecen ser muy residuales. Como
se menciond en la seccidn anterior, los actores del nivel territorial refieren tener relaciones de
cooperacion esporadicas con actores como Cajas de Compensacion, ARL, IPS/EPS o centros
comerciales, entre otros. Pero mas alla de alianzas puntuales, la relacion entre el sector publico y
privado en cuanto a la promocidn de la actividad fisica es casi inexistente.

En cuanto a los resultados del analisis cuantitativo sobre este tema, vale la pena resaltar la vision de
los encuestados sobre las cajas de compensacidn familiar. En primer lugar, hay divergencia sobre el
grado de involucramiento de estas entidades en la promocidn de la actividad fisica. Mientras a nivel
nacional, departamental y distrital se considera que estdn nada o poco involucradas a nivel
municipal se considera que si estan involucradas. Ademas, la articulacidn con estas entidades ha
sido hasta el momento muy débil. Independientemente del nivel territorial, la mayoria de los
actores no se relacionan con las cajas de compensacién familiar. Sin embargo, los encuestados
consideran importante articularse en mayor medida con estas entidades teniendo en cuenta su
cobertura, su capacidad de generacién de recursos financieros y sus programas.

Finalmente, durante la recoleccién de informacién para el presente estudio, se evidencié la
ambigliedad con la que es visto el sector privado para la promocién de la actividad fisica. Si, por una
parte, se resalta el potencial que tienen las diferentes empresas y entidades como aliadas, también
se alzaron voces de denuncia sobre el papel que juega actualmente: la labor fragmentada de las
cajas de compensacion, que no prestan sus servicios al grueso de la poblacidn a pesar de la gran
cantidad de recursos que reciben, la difusion no regulada en los medios de comunicacién de
productos y habitos no saludables o las empresas de fithess y gimnasios que, en muchos casos,
llevan a cabo practicas inadecuadas, son algunos ejemplos de esto.

Yo creo que también el sector privado juega un papel muy importante como actor clave, ya que muchas
instituciones de indole privado proporcionan los espacios para la practica de actividad fisica en diferentes
ambitos, por ejemplo, las cajas de compensacion familiar acd en Norte de Santander, brindan espacios en
diferentes instituciones tanto educativas como laborales a través de programas de actividad fisica que buscan
digamos disminuir esa carga de enfermedades crénicas no transmisibles, entonces las cajas de compensacion
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creo que serian un ejemplo muy claro de como instituciones privadas pueden promover o proporcionar esos
espacios para la practica de actividad fisica. (Participante, Mesa Gestores Regionales)

El punto de vista sobre la demanda

Entre el individuo, el beneficiario y el ciudadano
En términos generales, los ciudadanos son vistos como agentes pasivos de las acciones y estrategias
de la politica. Todos los discursos de los consultados para el presente estudio estuvieron dirigidos a

intervenir al individuo, las familias y la sociedad en general, con el fin de “alfabetizar”, “educar” y
de generar cambios comportamentales para aumentar la actividad fisica.

Sobresale el escaso conocimiento que existe sobre los conceptos, expectativas y creencias que tiene
la poblacidon sobre el tema; la percepcién general es que las comunidades no conocen los beneficios
de la actividad fisica ni los perjuicios de los comportamientos sedentarios, salvo en casos
excepcionales como determinadas enfermedades. Esta percepcidn sobre falta de interiorizacion y
apropiacién de las nociones que se analizan se extiende al personal médico y educativo que, en
teoria, deberia estar encargado de fomentar habitos de estilo de vida saludable.

En contraste con lo anterior, la participacién comunitaria y ciudadana en las estrategias fue un punto
sefalado como clave para los participantes de las mesas de discusion. En primer lugar, se destacé la
importancia de conocer las necesidades, dindmicas y expectativas que tienen los diversos sectores
de la sociedad y su inclusidn en las politicas publicas, con el fin de que estas tengan una mejor
receptividad y apropiacion por parte de las comunidades; en este sentido, la percepcion
generalizada tiene que ver con que existen falencias en la inclusién de la ciudadania en el disefio de
las politicas publicas para la promocion de la actividad fisica, asi como diagndsticos insuficientes e
inadecuados. Segun los consultados, este es un actor que ha sido relegado a su condicién de agente
pasivo que recibe las acciones de la politica y sus estrategias y, en general, se han realizado muy
pocos diagndsticos que den luces sobre las necesidades y particularidades de la poblacién.

Por otra parte, los consultados de todos los niveles coinciden en la importancia que tienen las
comunidades y sus lideres para subsanar gran parte de las dificultades sefialadas en el
funcionamiento de los programas y estrategias; no solo porque son quienes conocen sus
necesidades, sino también porque, a pesar de la invisibilidad sefialada en la toma de decisiones,
parece ser el actor con mayor capacidad de presidn para impulsar las acciones, tanto hacia la
institucionalidad como hacia el resto de la sociedad.

Pues los lideres son las personas de las comunidades que digamos van y pelean por la actividad fisica en sus
barrios, para brindar servicio a su comunidad, entonces de alguna forma ellos ejercen presion en los entes
deportivos y en las entidades publicas, en cuanto a los programas para que les den continuidad, entonces
cuando ellos se... toman esa abogacia, hemos observado que los gerentes pues les ponen mucho cuidado, al ver
que la gente esta alld como comprometida, como que va y mira, como que gestiona... (Participante, Mesa
Gestores Regionales)

Vision diferencial
Como se menciond en el primer capitulo, en general, los individuos se encuentran con barreras para
la practica de la actividad fisica. Sin embargo, de acuerdo a sus particularidades, existen
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circunstancias especificas que atafien sélo a algunos sectores sociales. A continuaciéon, se hard
referencia a las caracteristicas y situaciones de los diferentes grupos poblacionales identificados
como relevantes para un analisis de politica publica.

a) Nifos nifias adolescentes y Jovenes

En la totalidad de las mesas de discusidon llevadas a cabo dentro del presente estudio, los
participantes sefalaron falencias en el sistema educativo para incentivar la actividad fisica en nifios,
nifias, adolescentes y Jovenes (NNAJ). Por una parte, se ha reducido la intensidad horaria de la
asignatura de educacion fisica y, para el caso de los primeros afios de educacion, esta asignatura no
es obligatoria. Ademads, existe un déficit de docentes y personal calificado en el tema y, en muchos
de los casos, la totalidad de los docentes con los que cuentan las Instituciones no estan
sensibilizados frente a la importancia de la actividad fisica en los primeros afios del ciclo vital, con el
fin de prevenir patologias y de generar habitos saludables.

Cuando estudidbamos nosotros eran 2 horas a la semana actividad fisica. Ahora es una horay en la
primaria no hay... O sea que, si no hace mas actividad en casa o extraescolar hace solo una hora de
actividad fisica a la semana, cuando lo recomendado son minimo 150 minutos. (Participante, Mesa
Regional)

Por otra parte, el creciente uso de medios electrénicos ha transformado las rutinas diarias de gran
parte de la poblacién, entre ellos, los nifios, ninas y jévenes. Antes de la coyuntura generada por la
aparicion de la Covid-19, ya se habian encendido algunas alarmas respecto a la relacién del uso de
pantallas con los comportamientos sedentarios. Sin embargo, ante la decisién del Gobierno
Nacional de instaurar la educacién virtual, los expertos convocados a las mesas de discusidn apuntan
a que ha habido un aumento significativo en el uso de dispositivos electrénicos entre la poblacién
en edad escolar. Paraddjicamente, en algunos sectores sociales, los comportamientos sedentarios
también se han visto aumentados por cuenta de la dificultad de conexidén comunicacién entre
docentes y estudiantes a causa de las falencias en la conexion a internet y la escasa disponibilidad
de dispositivos por parte de los estudiantes.

b) Adultos

Otro aspecto coincidente entre los participantes en las mesas, tiene que ver con las barreras con
que se encuentran los adultos para realizar actividad fisica y evitar los comportamientos
sedentarios: las extensas jornadas laborales, los prolongados desplazamientos en las ciudades mas
congestionadas y, actualmente, el teletrabajo excesivo.

En primer lugar, los horarios laborales y los tiempos de desplazamiento diarios han limitado la
posibilidad de realizar actividad fisica. Adicionalmente, las pausas activas en las oficinas no siempre
se realizan o los trabajadores evitan realizarlas, por falta de consciencia sobre su importancia, pero
también por ausencia de personal capacitado que sensibilice a los trabajadores y proponga
actividades que resulten atractivas. Ahora bien, segln los expertos consultados, son pocas las
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empresas que han avanzado en el reconocimiento de la importancia de la actividad fisica en los
espacios laborales. En muchas compafias no se cuenta con infraestructura adecuada para el
ejercicio y no existen lineamientos de promocion de la actividad fisica, lo que desincentiva su
practica por parte de los empleados.

Hay que generar otra serie de espacios, comenzar hacer conciencia de las famosas pausas activas que si bien
estan plasmadas en una cuestion legal la mayoria de personas y empresas simplemente las hace o las cumple
por la normatividad, pero no teniendo en cuenta la parte consciente de esa serie de situaciones, creo que el
tema de actividad fisica y de educacion fisica debe ser un eje paralelo a la vida. (Participante, Mesa Sectores
Nacionales)

Adicionalmente, los desplazamientos al interior de las ciudades son extensos y peligrosos, no sélo
por la posibilidad de robos sino también por una inadecuada infraestructura existente, por lo cual,
muchas personas han optado por medios de transporte motorizados que les permita trasladarse de
manera mas rdpida y segura dentro de la ciudad.

Finalmente, el teletrabajo instaurado a partir de la coyuntura generada por la Covid-19 ha resultado
en la disminucién en la necesidad de desplazamiento y, por consiguiente, un aumento de las
practicas sedentarias.

...una persona que trabaja en oficina tiene que cumplir cierta cantidad de horas laborales y ahorita en pandemia

nos obliga a estar siempre conectados a un computador atendiendo o cumpliendo metas objetivos.
(Participante, Mesa Gestores Regionales)

c) Personas mayores

En el caso de las personas mayores, se presentan condiciones de salud que pueden restringir su
movilidad, lo que dificulta, tanto la actividad fisica en su vida diaria como el acceso a la oferta local
de programas destinadas para ellos. Esta situacion se agudiza en las mujeres mayores, a causa de
factores culturales que las ha circunscrito durante su vida a espacios privados que, con el aumento
de la edad y el traspaso generacional de las labores del hogar a mujeres mas jovenes dentro de la
familia, resultan en rutinas de vida mas sedentarias que las de otros grupos poblacionales.

Adicionalmente, el disefio de la infraestructura de las ciudades y la inseguridad en los espacios
publicos, condicionan el libre desplazamiento de las personas mayores, quienes se encuentran con
peligros para su seguridad fisica y, en muchos casos, requieren del acompafiamiento constante de
otras personas, el cual no siempre esta disponible.

...y lo que era dificil no era que no tuvieran el celular, sino que tienen el celular, pero no le hemos ensefiado
a manejarlo o que la familia no se lo prestaba o no tenia como ese acceso. Entonces, la educacién y el
acceso a la tecnologia de la persona mayor, creo que es una de las cosas fundamentales. (Participante,
Mesa Regional)
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Finalmente, las medidas de confinamiento tomadas en respuesta a la crisis generada por la Covid-
19, ha contribuido a limitar las posibilidades de realizar actividad fisica por parte de esta poblacidn.
En primer lugar, porque, al ser la poblacion que se encuentra en mayor riesgo de presentar
complicaciones a causa de la enfermedad, tienen mayores restricciones de movilidad y contacto
social. Y, por otra parte, porque las opciones virtuales que se ofrecen desde ambitos institucionales,
privados y comunitarios tienen menos acogida en este tipo de poblacidon debido a la renuencia y
dificultad (en una gran parte de esta poblacidn) para el uso de dispositivos electrdnicos.

d) Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad son quienes presentan mayores barreras para realizar actividad
fisica.

La principal barrera que se identifica para esta poblacion es la invisibilidad en la que se encuentran
dentro de la sociedad. Esto implica una ausencia de diagndsticos y caracterizacién sobre las
condiciones fisicas y sociales en las que se encuentran y la escasa oferta especializada, en cuanto a
programas y a personal calificado, para cada situacién. A pesar de que se reconoce la existencia de
programas e iniciativas para atender a este tipo de poblacién, también se evidencia que el alcance
y especializacidn de estas sigue siendo muy limitado.

A nivel departamental tengo conocimiento que existe un programa que se llama Inclusidn Social y ese
programa Inclusidn Social pues trata de abarcar ese tipo de poblacidn con discapacidad o en alto grado de
vulnerabilidad ¢si? Basicamente, ¢qué hacen con ellos? Trabajan disciplinas deportivas, pero yendo hacia
la parte de actividad fisica que es algo no tan estructurado. Creeria que le falta un poco mas darle fuerza
por el lado de la actividad fisica. (Participante, Mesa Monitores Regionales)

Por otra parte, la infraestructura y diseiio de los barrios y ciudades no tiene en cuenta un enfoque
incluyente, lo que restringe las posibilidades de movilidad y desplazamiento de este tipo de
poblacién, contribuyendo a su mayor invisibilidad y a aumentar las barreras de acceso a programas
y actividades. Sumado a esto, las obligaciones de todos los miembros de los hogares y el escaso
personal humano con el que se cuenta desde la institucionalidad restringen las posibilidades de que
las personas con discapacidad cuenten con el acompafiamiento que necesitan para la realizacion de
actividad fisica.

e) Regional-territorial

Las barreras de oferta y acceso se agudizan en algunos sectores, segln sean sus caracteristicas
geograficas, climaticas, sociales y/o culturales, entre otras.

Asi, por ejemplo, las poblaciones que residen en zonas rurales tienen menor acceso a la oferta
institucional para el ejercicio de actividades fisicas, debido a las dificultades que tiene la
institucionalidad para llegar a estos sectores, ya sea con programas o con infraestructura deportiva.
Estas dificultades se presentan por barreras administrativas, escasez de recursos (financieros y
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humanos) o por la imposibilidad de acceso a causa de las caracteristicas geograficas o por problemas
de orden publico. Si bien, esta es una situacién recurrente en las zonas rurales y mas alejadas de los
nucleos urbanos, los participantes de las mesas también sefialaron la ocurrencia de esta situacion
en los sectores menos privilegiados de las grandes ciudades.

Otro factor que influye en las diferencias territoriales son los factores climaticos. Las soluciones que
han funcionado en algunas regiones, como el aumento de la actividad fisica mediante el
desplazamiento desde y hacia los lugares de estudio y trabajo, no son aptos para regiones en las
que las altas temperaturas o las frecuentes lluvias dificultan la movilidad de las personas.

Finalmente, los factores sociales y culturales también juegan un papel central en la receptividad de
los programas institucionales. Mientras que, en algunas regiones, las actividades al aire libre,
musicalizadas y que evoquen fiesta y celebracién son bien recibidas y motivan a la poblacién a
participar; en otras regiones, las personas prefieren actividades mds discretas y privadas.

Parte Ill. Implicaciones de politica: a modo de conclusion

Un referente que se esta asentando

A modo de conclusidn se va a intentar en los siguientes tres acapites poner en didlogo los hallazgos
y las interpretaciones principales con la tarea que se quiere adelantar de construir unos
lineamientos de politica sobre el tema de la actividad fisica. Lo primero que se puede rescatar se
relaciona con el tratamiento que se le dio a la actividad fisica como referencial. En este sentido, se
argumenté que la idea de actividad fisica presenta una cierta convergencia entre los interesados:
aunque existen brechas hacia afuera (véase el acapite siguiente), la investigacion mostré que las
personas que estdn relacionadas con el tema comparten unas imdagenes y unos significados clave
acerca de la actividad fisica y los comportamientos sedentarios.

Estos giran alrededor de las nociones de movimiento, y de ciertas practicas cotidianas y sociales
como el caminar, correr, hacer deporte, bailar, jugar, transportarse, entre otras. Estas imagenes
compartidas se apuntalan en los imaginarios gracias a algunos supuestos sobre la sociedad
contemporanea (el malestar relacionado con las nuevas formas de trabajo y las tecnologias de la
comunicaciéon) y a una suerte de cddigo moral implicito en la idea de actividad fisica que la juzga
COMO una causa justa gracias a sus consecuencias positivas a nivel individual y colectivo, o a que se
corresponde con ideas y comportamientos virtuosos relacionados con los habitos, el orden, el hacer,
el control de las emociones, la fortaleza de caracter (la voluntad), etc. En conjunto, estos hallazgos
estarian indicando que la actividad fisica es un referencial que esta en proceso de asentamiento: en
tanto que tal esta tratando, en otras palabras, de volverse una cuestién de sentido comun cuya
justificacion debe ser casi que evidente en si misma.

Este proceso de asentamiento debe sefialar también que en alguna medida las personas (por lo
menos el grupo de personas involucradas con los temas de actividad fisica) esperarian de unos
lineamientos ver reflejados de manera general los grandes temas y asociaciones, mas alla de los
tecnicismos que se quieran utilizar para definirla. Por supuesto, este hallazgo de la convergencia
hacia adentro tiene de positivo el hecho de que la socializacién de los lineamientos no va a caer en
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un vacio sino en un terreno abonado en el que las personas manejan, con distintos grados de
abstraccion, los conceptos clave.

Ahora bien, este aspecto positivo no debe hacer olvidar que todo proceso de asentamiento cultural
de una politica publica nunca va a estar libre de tensiones, ambigliedades y silencios: en cuanto a
las primeras, nétese que mientras el modelo del malestar de la sociedad contemporanea produce
una imagen algo “sobresocializada” de los individuos (la persona como fruto de las estructuras); la
narrativa del movimiento como virtud pone sobre un primer plano las decisiones y la voluntad
individual (la agencia, diriamos en la jerga contemporanea) en materia de actividad fisica. Esta
tensién entre individuo y sociedad es algo que sobrepasa igualmente estas consideraciones, pero
gue no obstante debe ser abordada -asi sea de manera implicita- por unos lineamientos que
intenten articular ideas con instituciones y estrategias.

Lo mismo ocurre con el caso de las ausencias: todo referente va a privilegiar ciertas imagenes e
ideas y a relegar otras. Para el caso, puede intuirse que estan muy presentes las ideas de la actividad
fisica provenientes de campos y disciplinas como la salud publica, la educacidn fisica, la medicina y
algo de la sicologia del bienestar. En menor medida se encuentran los saberes relacionados con las
humanidades, el desarrollo humano, los derechos o la espiritualidad. Como resulta obvio, la realidad
obliga a priorizar. Pero la implicacidon en términos de lineamientos es escoger conscientemente
aquellas perspectivas que tienen un mayor sentido dados los objetivos y negociar poner en
circulacidn nuevas imagenes, miradas y conceptos.

Oportunidades de participacién y articulacién

Una de las oportunidades mds importantes que fueron identificadas para el disefio y puesta en
marcha de una politica publica para la promocién de la actividad fisica tiene que ver con la
articulacién y participacién de los diferentes actores.

En cuanto a lo primero, la evidencia recogida sugiere la necesidad tanto de apropiarse como de
desarrollar lo estipulado en la normatividad acerca de la articulacion y coordinacion de las entidades
y los actores de cara a la promocién de la actividad fisica. Como fue descrito anteriormente, el SND
establecié una estructura institucional para la promocién del deporte, la recreacién, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, con sus respectivos niveles territoriales, actores y
funciones. Las opiniones y las narrativas que se recogieron por medio de las encuestas y los talleres
contienen percepciones que sefialan la falta de articulaciéon y coordinacién entre los niveles y
actores principales relacionados con la actividad fisica, asi como el caracter jerarquico (vertical) del
SND o la ausencia de una definicidn rigurosa acerca de las funciones que cumplen los actores clave.

Estos elementos del diagndstico sugieren la necesidad de abordar la relacién entre los actores, su
articulacién y coordinacion mutuas desde un enfoque de gobernanza que parta de la estructura
institucional vigente (el SND) y, al mismo tiempo, tenga en cuenta esa necesidad sentida de espacios
de didlogo multinivel y multisectoriales. Dichos espacios podrian servir de base, por una parte, para
recoger la experiencia y las propuestas de los actores relevantes en cuanto a la promocién de la
actividad fisica, teniendo en cuenta las particularidades de los territorios y las administraciones. Por
otra parte, la necesidad de dicha aproximacidn multinivel y multisectorial, y el desarrollo de espacios
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correspondientes, puede servir de mecanismo para la adopcién y el desarrollo de politicas de
promocién de actividad fisica que tengan en cuenta los lineamientos nacionales, y las
particularidades y experiencias locales.

En este sentido, un segundo aspecto relacionado con implicaciones de politica se refiere a la
participacién y experiencia de los diferentes actores. Como se ha dicho, la alineacién existente sobre
las nociones clave para el sector es notoria en lo que se refiere a sus integrantes. Sin embargo, los
consultados refirieron que adn existen brechas en cuanto a la interiorizacién de los conceptos y
practicas relevantes, no sélo entre la poblacidn objetivo de la politica sino también entre los
profesionales de la salud y la educacién que tienen contacto directo con los individuos y las familias.

En este sentido, fue manifiesta la necesidad de promover y fortalecer la participacién. Se
mencionaron experiencias interesantes que pueden ser el punto de partida para consolidar un
didlogo que logre alinear las visiones de todos los interesados: mesas intersectoriales, nacionales,
departamentales y municipales. Construir sobre lo construido debe ser la premisa. Asi, rescatar las
experiencias exitosas, a pesar de no haberse constituido como estrategias sino como acciones
concretas, es una oportunidad de mejora con gran potencial. Para esto, es necesario, en primer
lugar, convocar a los actores que ya han participado en este tipo de espacios, asi como a quienes en
el pasado se han mostrado dispuestos a ser parte de alianzas o acciones compartidas, con el fin de
recoger experiencias y planificar sobre lo que ya existe.

La inclusion de la poblacién civil en el diagndstico, disefio y puesta en marcha de las estrategias
también fue un aspecto considerado como estratégico en la mejora de la politica. Conocer las
necesidades y expectativas de la poblacién, mediante la elaboracion de diagndsticos y la
sistematizacidon de las experiencias, contribuira a dirigir los esfuerzos de manera mas eficiente.
Adicionalmente, el conocimiento que tienen los lideres de las comunidades y las condiciones en las
que viven es un insumo importante a la hora de ajustar los lineamientos dictados por la
institucionalidad. Finalmente, la capacidad que tienen la movilizacién comunitaria para presionar la
toma de decisiones y para catalizar los procesos en territorio (mediante la difusién de mensajes vy la
motivacion a los sectores menos involucrados) ha sido identificada como fundamental.

Si bien es claro que son los integrantes del sector quienes cuentan con conocimientos vy
herramientas fundamentales para consolidar el tema, también lo es la importancia de dar
protagonismo a otros tipos de conocimientos y experiencias con el potencial de enriquecer las
estrategias. En suma, es fundamental establecer didlogos multisectoriales y multiniveles, en los que
todos los actores tengan la oportunidad real de opinar, construir y decidir, en lugar de apuntar a
que la politica se construya sobre los principios propios del sector, mientras los demds actores se
alinean con estos.

Reputacion y oferta institucional

Como se menciond en la seccién de normas, instituciones e intervenciones, los programas
institucionales HEVS y VAS del Ministerio del Deporte son reconocidos y bien valorados por los
actores que se desempefian en el campo de la actividad fisica lo que evidencia apropiacidén de estos
programas en territorio. Esto representa una oportunidad para el posicionamiento del sector en la
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medida que la oferta institucional puede apalancarse en estrategias ya existentes para continuar la
gestién de la promocién de la actividad fisica y disminucidén de comportamientos sedentarios. A esto
se suma, la progresiva inclusidon de la actividad fisica dentro de los instrumentos de planeacion
territorial lo que podria garantizar hasta cierto punto la continuidad de los programas
institucionales.

Pese a lo anterior, se identifican retos para la gestién de la actividad fisica en los territorios. Como
se comentd previamente se destaca la falta de continuidad de los programas y la escasez de recursos
como barreras que impiden la consolidacion de las estrategias en los municipios. Por lo tanto, es
necesario fortalecer las relaciones intersectoriales con el fin de trabajar articuladamente y optimizar
los recursos. Asimismo, es preciso que el disefo de los programas comprendan el contexto local y
sean adaptados a cada poblacidn teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del territorio,
la poblacién objetivo (ciclo vital, creencias y costumbres), y el contexto ( clima, acceso a espacios,
etc). En la definicion de los proyectos es preciso involucrar a las comunidades y sus lideres para que
estos sean disefiados acorde a las necesidades de cada poblacion.

Finalmente, teniendo en cuenta el ciclo de la politica publica, debe haber un seguimiento y
evaluacidon tanto de los programas del Ministerio del Deporte como de iniciativas propias
territoriales. En este proceso es fundamental contar con el apoyo de la academia con el fin de
fortalecer la gestidon del conocimiento, capitalizar aprendizajes y optimizar recursos. Lo anterior,
permitird realizar ajustes a la oferta institucional mejorando el alcance y efectividad de las
estrategias encaminadas a promover la actividad fisica y disminuir los comportamientos
sedentarios.
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Anexos

Anexo 1. Instrumento Cuantitativo

Estimada (o) participante, reciba un cordial saludo:

La presente encuesta ha sido realizada por IPSOS COLOMBIA con la colaboracidn del Ministerio del Deporte. Tiene como fin conocer su
opinidn sobre temas importantes en torno a la actividad fisica en su municipio o departamento y su experiencia en la implementacién de
acciones orientadas a la promocion de la actividad fisica y reduccién de comportamientos sedentarios.

Si acepta participar, los datos suministrados serdn utilizados como insumo en la formulacién de lineamientos orientadores para el pais.
Garantizamos confidencialidad de su identidad, de acuerdo con el cédigo de ética de ESOMAR y de la ley de Proteccién de Datos por los
cuales nos regimos (http://www.esomar.org). Sus datos personales seran tratados conforme a nuestra Politica de Tratamiento de datos
personales. Usted podria ser contactado posteriormente con fines de control de calidad.

Si desea confirmar la veracidad de este estudio, puede comunicarse con el Gerente del Proyecto Maria Fernanda Gomez, email:
mariafernanda.gomez@ipsos.com.

SECCION A INFORMACION PRELIMINAR

(Primero una informacién para conocer sobre usted)

CS1. Sexo RU
1. Hombre
2. Mujer

CS2.1 ¢Cudl es su fecha de nacimiento? (PROG: formato dia/mes/afio, si el afio es igual o mayor a 2002 finalizar encuesta)

CS3. 1 ¢A cual grupo étnico pertenece? RU

1
2
3.
4.
5
6
7
8

Indigena

Rrom

Gitanos

Negros

Mulato

Afrocolombiano

Raizal del archipiélago
Palenquero(a) de San Basilio

90. Ninguna de las anteriores (PROG: EXCLUYENTE)

89.

Otro ¢Cual?

CS4 ¢Cudl es el nivel educativo mas alto alcanzado por usted (graduado)? RU

O N LN

CS4.1 ¢Cual es su profesion u ocupacion? (PROG: ABIERTA MAX 50 caracteres)

Basica primaria (1° a 5°)
Secundaria

Técnica

Tecnoldgica

Pregrado
Especializacion
Maestria

Doctorado
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CS5. ¢A cual de las siguientes organizaciones estuvo vinculado laboralmente en el 2020? Si estuvo vinculado a mas a de una, por favor

marque la entidad en la que tuvo una mayor dedicacién laboral RU

1.Ministerio del Deporte

2.Alcaldia

3.Ente deportivo departamental

4 Ente deportivo municipal
5.Gobernacion

6.ICBF

7.Cajas de Compensacién Familiar
8.0rganizaciones Sociales

9.Sector Privado

10.Universidades

11. Sociedades cientificas

12. Ministerio de Salud y Proteccidn social
13. Secretaria de Salud municipal o departamental

89.0tro ¢Cual?

C5.2 ¢En qué nivel trabaja regularmente? RU

Nacional
Departamental
Municipal
Distrital
89. Otro ¢Cual?
C5.1¢Cudl es su rol en el sector de la actividad fisica? Sefiale todos los que apliquen RM

bl

Entrenador/instructor / profesor
Educador fisico en una institucion educativa
Gestor Programa HEVS
Articulador HEVS-VAS
Usuario/cliente
Administrador/gerente/coordinador de entidades del sector privado
Supervisor, funcionario o contratista de ente deportivo
Director, secretario o gerente de ente deportivo
9. Lider comunitario
10. Investigador/académico
11. Docente Universitario
89. Otro écual?

PNoUuhwN =

SECCION B COMPORTAMIENTOS SEDENTARIOS

(Ahora queremos conocer su opinidn frente a algunos aspectos de los comportamientos sedentarios)

ACT2. En méximo 200 caracteres, ¢ Qué practicas o acciones asocia con comportamientos sedentarios?: (PROG: ABIERTA MAX 200

caracteres)
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ACT10. ¢Cudles son las situaciones que incrementan los comportamientos sedentarios en su municipio o departamento? (si trabaja en
el nivel departamental, registre la informacién que predomine en el departamento) Sefiale maximo 4 opciones. RM (PROG: MAX 4
OPCIONES)

Restricciones de movilidad causadas por la pandemia del COVID-19

Falta de motivacion personal para realizar actividad fisica

Tiempo excesivo frente a pantallas ( celulares, television, tabletas, computadores, video juegos)
Falta de tiempo disponible para la actividad fisica

Falta de apoyo por parte de familiares y/o amigos para practicar actividad fisica

Falta de espacios fisicos disponibles para realizar actividad fisica

Condiciones de inseguridad publica

Condiciones climéticas

Uso de medios de transporte motorizado como carro o moto.

Falta de infraestructura: (andenes, ciclo rutas, senderos, parques, plazoletas o canchas deportivas)
Falta de programas, iniciativas o servicios para la préctica de actividad fisica

Falta de informacion sobre programas, iniciativas o servicios para la practica de actividad fisica
Costumbres y valores que no incentivan la practica de actividad fisica

14. Falta de informacion sobre los beneficios de la actividad fisica

89. Otro ¢Cudl?

LCRNDULAWNR

Y
wNRe o

90. (PROG: EXCLUYENTE) Ninguno

92. (PROG: EXCLUYENTE) No sabe
SECCION C ACTIVIDAD FISICA

(Ahora queremos conocer su opinidn frente a algunos aspectos de la promocion de la actividad fisica)
ACT1. En maximo 200 caracteres, ¢ Qué prdcticas o acciones asocia con actividad fisica?

(PROG: ABIERTA MAX 200 caracteres)

ACT9. En general ¢ Cudles son las barreras que dificultan la implementacién de programas (publicos, privados o comunitarios) que
promueven actividad fisica en su municipio o departamento? (si trabaja en el nivel departamental, registre la informacién que
predomine en el departamento) Sefiale las 4 principales. (PROGRAMADOR: MAX 4 RESPUESTAS) RM

Falta de personal capacitado

Falta de trabajo intersectorial

Falta de apropiacion de los programas en el territorio

Poca demanda por parte de los habitantes del municipio o departamento
Falta de infraestructura o espacios aptos para la practica de actividad fisica
Falta de divulgacién sobre los programas de actividad fisica

Falta de inversién de recursos financieros

Falta de continuidad de los programas

Falta de voluntad politica

10. Falta de liderazgo de la comunidad

89. Otra barrera ¢Cual?

LoONDUAEWNR

90. (PROG: EXCLUYENTE) No hay barreras

ACT 20. ¢La actividad fisica, ha sido incluida dentro de las metas y/o propdsitos de algunos de los siguientes instrumentos de
planeacién en su municipio o departamento? Sefiale todas las que apliquen. RM

1 Planes de desarrollo departamental o municipal
2 Planes sectoriales para el Deporte, la recreacion y la actividad fisica municipales o departamentales
3.  Planes de ordenamiento territorial (POT)
4.  Todos los anteriores

89. Otras ¢Cudles?

90. No hasido incluida en herramientas de planeaciéon municipal o departamental
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ACT 21. éCudles son las principales fuentes de financiacion de los programas publicos de actividad fisica en su departamento o
municipio? (si trabaja en el nivel departamental, registre la informacién que predomine en el departamento) Sefiale todas las que

apliquen. RM
1.  Presupuestos de gobernaciones o alcaldias
2. Ministerio del Deporte
3. Regalias
4.  Tasa Prodeporte
5.  Sector privado

89. Otras éCudles?

ACT 22. En una escala de 1 a 10, donde 1 es nada efectivo y 10 es muy efectivo ¢ Qué tan efectivo es el trabajo intersectorial para la
promocidn de la practica de actividad fisica en su municipio o departamento? (si trabaja en el nivel departamental, registre la

informacién que predomine en el departamento) RU

Nada efectivo

Muy efectivo

10

SECCION D COMPETENCIAS SOCIEMOCIONALES Y SALUD MENTAL

(Ahora queremos conocer su opinidn frente a algunos aspectos asociados con las competencias socioemocionales y la salud mental)

ACT7C.1 En méaximo 200 caracteres, ¢Qué palabras o conceptos asocia con competencias socioemocionales?: (PROG: ABIERTA MAX

200 caracteres)

ACT7C. ¢Cudles de los siguientes conceptos asocia usted con competencias socioemocionales? Sefiale los 4 principales.

(PROGRAMADOR: MAX 4 RESPUESTAS) RM

1. Capacidad de autoreflexion
2.  Habilidades sociales

3. Autonomia personal

4. Inteligencia interpersonal
5. Solucién de conflictos

6.  Convivencia

7. Autocontrol

8.  Adaptabilidad al cambio
9. Confianza

10. Autoestima

11. Empatia

12. Trabajo en equipo

13. Resiliencia

14. Compromiso

15. Control de las emociones
16. Asertividad

17. Optimismo

90.Ninguna

92. No sabe

89.0tro ¢cudl?

ACT7B. ¢Cudles de los siguientes beneficios trae la actividad fisica para la salud mental de las personas? Sefiale los 3 principales.

(PROGRAMADOR: MAX 3 RESPUESTAS) RM

Disminucion del estrés

Disminucién de la ansiedad

Disminucion de sintomas de depresidn

Mejoria en funcion cognitiva (ej: atencidn, concentracion, aprendizaje)

Ealb e
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5.  Mejoria del suefio

6.  Mejoria en productividad
90. Ninguno

92. No sabe

89. Otro écudl?

ACT7D. ¢Cudles de los siguientes beneficios traen las iniciativas, programas o estrategias de promocion de actividad fisica para las
comunidades? Sefiale las 4 opciones principales. (PROGRAMADOR: MAX 4 RESPUESTAS, HABILITE OPCION OTRO CUAL EN TODOS LOS
CASOS) RM

Mejor convivencia

Mayor seguridad

Mayor cooperacion

Fortalecimiento de lazos sociales

Fortalecimiento de capital social (caracteristicas de la organizacion social, tales como redes, normas, y confianza social, que
facilitan la coordinacion y cooperacion para el beneficio mutuo. Putnam RD et al. 2008)

6.  Disminucién de la violencia

7.  Recuperacion de espacios publicos

90.Ninguno

uhewWwNeE

92. Nosabe
89. Otro écudl?

SECCION E OTROS PROGRAMAS O ACCIONES DIFERENTES A HEVS

(Ahora queremos conocer su opinidn frente a algunos aspectos de la promocion de la actividad fisica diferentes a los Programas de
Habitos y Estilos de Vida Saludable HEVS, que se coordinan desde el Ministerio del Deporte y se implementan con los entes deportivos
departamentales y municipales)

ACT3. 13 ¢Conoce usted acciones, estrategias, iniciativas o intervenciones de promocion de actividad fisica y reduccion de
comportamientos sedentarios DIFERENTES al Programa de Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS) o Vias Activas y Saludables
(Ciclovias recreativas) en su departamento o municipio? RU

1. Si éCudles?___ (PROG: ABIERTA MAX 200 caracteres)

2. No (PROG: PASAR A ACT4)
ACT3. ( PROGRAMADOR solo si ACT3.13 cod 1) Por favor elija una de las acciones, estrategias, iniciativas o intervenciones que haya
mencionado en la respuesta anterior. Por favor responda las siguientes preguntas pensando en esa accion, estrategia, iniciativa o
intervencion.

No Pregunta
{Cudl es el nombre de la accidn, estrategia, iniciativa o intervencion? (PROG: ABIERTA MAX 50 CARACTERES)
1.
Por favor describa en maximo 300 caracteres en qué consiste y en cudles municipios y departamentos se implementa (PROG:
) Incluir respuesta de ACT3.1) (PROG: ABIERTA MAX 300 CARACTERES)
¢Qué entidades estdn a cargo de la implementacion de (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1)? Sefiale todas las que apliquen.
RM
1.  Ministerio del Deporte
3. 2. Alcaldia Municipal o Distrital
3. Entes deportivos departamentales
4. Entes deportivos municipales
5.  Gobernacién
6. ICBF
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7 Cajas de Compensacién Familiar

8.  Organizaciones Sociales o Redes

9.  Gimnasios y centros de movimiento

10. Medios de Comunicacién

11. Centros Comerciales

12. Universidades

13. Sociedades cientificas

14. Ministerio de Salud y Proteccién social

15. Ministerio de Educacién

16. Secretaria de Salud municipal o departamental

17. Secretaria de Educacion municipal o departamental
18. Fuerza publica (Policia Nacional, Ejército, Fuerza Aérea, Armada Nacional)
89. Otra ¢Cual?

92. No sabe

¢Cudl es la poblacidn priorizada por (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1)? Sefiale todos los que apliquen. RM

1.Primera infancia (hasta los 5 afios 11 meses )

2. Nifios y adolescentes (de 6 a 17 afios y 11 meses )
3.Adultos (de 18 a 59 afios 11 meses )

4.Personas mayores (a partir de 60 afios)

5.Mujeres gestantes y en periodo post parto
6.Personas con discapacidad

92. No sabe

¢En qué dominios de la actividad fisica se enfoca (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1)? Sefiale todos los que apliquen. RM
1.  Hogar (tareas del hogar)
2.  Trabajo / Ocupacional
3.  Tiempo Libre
4.  Transporte
92. No sabe

¢ En qué dmbito de la actividad fisica se ejecuta (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1) Sefiale todos los que apliquen. RM
1. Comunitario
2. Salud
3. Educativo
4.  Laboral
92. No sabe

¢Cudntos dias a la semana se realiza (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1)? (PROG: NUMERICO 1 A 7)
92. No sabe

De los participantes en las diferentes actividades desarrolladas por (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1), considera que existe
mayor afluencia de: RU

1.Hombres

2. Mujeres

3. Por igual

92. No sabe

10.

¢Desde qué afio se ha implementado (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1) en su municipio o departamento? (PROG:
NUMERICO 1950- 2020)
92. No sabe

11.

¢De ddnde provienen los recursos para la implementacion de (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1)? Sefiale todos los que
apliquen. RM
1.  Sector privado
Donaciones
Recursos propios departamentales o municipales
Sistema General de Regalias
. Elusuario o participante paga por acceder
89. Otro écual?
92. No sabe

W

12.

¢La accidn, intervencidn, o estrategia (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1 ) contempla actividades virtuales? RU
1. Si
2. No
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92. No sabe
En qué tipo de escenario se desarrolla (PROG: Incluir respuesta de ACT3.1 ) RM

1. Parque publico
2. Club deportivo o parque privado
3. Sala comun dentro de establecimiento publico
4.  Sala comun dentro de establecimiento privado
5. Calles
6.  Salén comunal

14 7. Plazas o plazoletas

’ 8.  Zonas verdes

9.  Canchas deportivas
10. Plataforma virtual
89. Otro lugar. ¢Cudl?
90. (PROG: EXCLUYENTE) No hay espacios

SECCION F ESCENARIOS PARA LA PRACTICA DE ACTIVIDAD FiSICA

(Ahora queremos conocer su opinidn frente a algunos aspectos relacionados con los escenarios o sitios para la practica de actividad

fisica)

ACT 4. ¢Cuadles son los principales escenarios para la practica de actividad fisica que existen en su municipio o departamento? (si trabaja
en el nivel departamental, registre la informacién que predomine en el departamento) Sefiale los 4 principales (PROGRAMADOR: MAX 4

RESPUESTAS) RM

Estadio o coliseo publico cubierto

Parque publico

Club deportivo o parque privado

Sala comun dentro de establecimiento publico
Sala comun dentro de establecimiento privado
Calles

Salén comunal

Plazas o plazoletas

Zonas verdes

Canchas deportivas

11. Plataformas virtuales

89.0tros ¢Cuales?

LN AWNE

-
=4

ACT 4. 1 ¢Cuales son las principales problematicas que se presentan en los escenarios o espacios empleados para la practica de actividad
fisica en su municipio o departamento? (si trabaja en el nivel departamental, registre la informacién que predomine en el departamento)

Sefiale las 3 principales (PROGRAMADOR: MAX 3 RESPUESTAS) RM.

1 Mantenimiento de las dreas

2. Inseguridad

3.  Disponibilidad para su uso

4 Capacidad (nimero de personas en los escenarios)
5.  Falta de escenarios

89. Otras Cudles

90. Ninguna (PROG:EXCLUYENTE)
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SECCION G PROGRAMA HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE HEVS

(Ahora queremos conocer su opinidn frente a algunos aspectos de la promocion de la actividad fisica a través del Programa Habitos y
Estilos de Vida Saludable HEVS que se coordina desde el Ministerio del Deporte y se implementa con los entes deportivos
departamentales y municipales)

ACT11. ¢Conoce usted el Programa Nacional de Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS) del Ministerio del Deporte? RU

1. Si
2. No
ACT11.1 ¢Conoce usted el Programa Nacional de Vias Activas y Saludables (VAS)? RU

1. Si
2. No

ACT12. (PROGRAMADOR: SOLO SI COD 1 EN ACT11 ) En una escala 1 a 10, donde 1 es nada efectiva y 10 muy efectiva, ¢ qué tan efectivas
han sido estas estrategias del Programa Habitos y Estilos de Vida Saludable (HEVS) en su municipio o departamento? (si responde por un
programa departamental, registre la informacidn que predomine en el departamento) RU POR FILA

Nada Muy No
efectiva efectiva sabe
1.  Grupos regulares 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92
2. Grupos no regulares 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3. Eventos masivos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92
4.  Vias activas y saludables VAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92
5.  Consejerias a hogares 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92
6. Asesoria a Instituciones u 1 2 3|4|5|6|7]8 9 10 92
Organizaciones (IUQO)
7. Acciones para promover habitos y 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92
estilos de vida saludables (HEVS)
8.  Caminata 5k por la Salud 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92
9. Celebracién dia Mundial de la 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92
actividad fisica
10. Ruta del Movimiento 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92

SECCION H RELACIONES CON ACTORES DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES (Ahora queremos conocer su opinion frente a algunos
aspectos y dindmicas de los actores departamentales o municipales que intervienen en la promocién de actividad fisica)

ACT14. En una escala de 1 a 10, donde 1 nada involucrado y 10 muy involucrado, équé tan involucrados estdn los siguientes actores en
la promocidn de la actividad fisica en su municipio o departamento? (si trabaja en el nivel departamental, registre la informacién que
predomine en el departamento) RU POR FILA

Nada Muy No sabe
involucrado involucrado
1. Ministerio del Deporte 1 2 31415 6 71|89 10 92
2. Alcaldia 1 2 3|4 |5|6|7]|8]|9 10 92

67



Construccion de Lineamientos orientadores para la promocién de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en
Colombia

27

08

2021

PRODUCTO No. 2

3. Entes deportivos ) 3lalslel7l8lo 10 92
departamentales

4. Entes deportivos municipales

5.Gobernacion 2 31415 6|7 1]8]9 10 92
6.ICBF 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92
7.Ca!a.ls de  Compensacion ) 3 4 5 6 7 3 9 10 92
Familiar

8.0rganizaciones Sociales 2 31415 6 71|89 10 92
9.G|r.nn.a5|os y/o centros de ) 3 4 5 6 7 3 9 10 9
movimiento

10.Medios de Comunicacion 2 3|14|5|6|7]|8]|9 10 92
11.Centros Comerciales 2 3 4 5 6 7 8 9 10 92
12.Universidades 2 3|14|5|6|7]|8]|9 10 92
13.Sociedades cientificas

14.Ministerio de Salud vy

Proteccién Social 2 3lalslel71slo9 10 9
15.Secretarias de ‘ .salud ) 3lals|lel71ls8lo 10 92
departamentales o municipales

16.Secretarias de Edfjc.auon s l3lalslels]slo 10 92
departamentales o municipales

17.Fuerza  publica  (Policia

Nacional,  Ejercito, Fuerza 2 31415 6 |7 1] 8]9 10 92
Aérea, Armada Nacional)

ACT14.4 En el marco de la ejecucion o apoyo a la promocidn de la actividad fisica, écon qué frecuencia se relaciona con los siguientes

actores? RU POR FILA

Actores No me o Una Cada dos Una vez al Una vez al afio
. Diariamente Semanalmente vezal
relaciono meses semestre
mes
1.  Ministerio del Deporte 0 1 ) 3 4 5 6
2, Alcaldia 0 1 2 3 4 5 6
3. Entes deportivos 0 6
departamentales 1 2 3 4 5
4. Entes deportivos 0 1 2 3 4 5 6
municipales
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5. Gobernacién 0 1 2 4 5 6
6. ICBF 0 1 2 4 5 6
7. Cajas de Compensacion 0 6
Familiar 1 2 4 5
8.  Organizaciones Sociales 0 1 ) 4 5 6
9. Gimnasios y /o centros 6
de movimiento 1 2 4 5
10. Medios de Comunicacién 1 ) 4 5 6
11. Centros Comerciales 0 1 ) 4 5 6
12. Universidades 1 ) 4 5 6
13. Sociedades cientificas 0 1 5 4 5 6
14. Ministerio de Salud y 0 6
proteccion Social 1 2 4 5
15. Secretarias de salud 0 6
depa.rt.amentales o 1 5 4 5
municipales
16. Secretarias de educacion 0 6
1 2 4 5
departamentales o
municipales
17. Fuerza publica (Policia 0 6
. L 1 2 4 5
Nacional, Ejercito, Fuerza
Aérea, Armada Nacional)

ACT14.2 Seleccione las 4 entidades clave con las que usted se relaciona para la promocién de

departamento. RM (Programador aceptar maximo 4 respuestas)

Ministerio del Deporte

Alcaldia

Entes deportivos departamentales

Entes deportivos municipales

Gobernacién

ICBF

Cajas de Compensacién Familiar

Organizaciones Sociales

Gimnasios y/o centros de movimiento

Medios de Comunicacién

Centros comerciales

Universidades

Sociedades cientificas

Ministerio de Salud y Proteccidn social

Secretarias de salud departamentales o municipales
Secretarias de educacion departamentales o municipales

LoNDUAEWNR

el
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actividad fisica en su municipio o
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17. Fuerza publica (Policia Nacional, Ejercito, Fuerza Aérea, Armada Nacional)

89. Otro ¢Cual?

92. No sabe

ACT14.3 ( PROG: TRAER LAS OPCIONES DE RESPUESTA DE ACT14.2) Teniendo en cuenta los actores claves de su respuesta anterior,
écudles son los recursos que aporta cada uno de estos actores para la promocidn de actividad fisica? RM POR FILA

Movilizacién Otro
social
(aumento de la éCual? ( PROG
conciencia y ABIERTA MAX
participacion 50
de las Espaci CARACTERES)__
Recursos Recursos . personas, 0so Divulgacié _
. ) Conocimientos ) Contactos
humanos Financieros comunidades y Escena n
actoresen la rios
solucién de las
problematicas
asociadas a la
inactividad
fisica)
1.  Ministerio del 89
Deporte 1 2 3 4 6 7 8
2. Alcaldia 1 2 3 4 6 7 8 89
3. Entes 89
deportivos
departamental 1 2 3 4 6 7 8
es
4.  Entes 89
. 1 2 3 4 6 7 8
deportivos
municipales
5.  Gobernacion 1 2 3 4 6 7 8 89
6. ICBF 1 2 3 4 6 7 8 89
7. Cajas de 89
Com.p.ensauon 1 5 3 4 6 7 3
Familiar
8.  Organizaciones 89
Sociales 1 2 3 4 6 7 8
9. Gimnasios y /o 89
centros  de 1 2 3 4 6 7 8
movimiento
10. Medios de 89
Comunicacion 1 2 3 4 6 7 8
11. Centros 89
Comerciales 1 2 3 4 6 7 8
12. Universidades 1 2 3 4 6 7 8 89
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13. Sociedades 89
cientificas 1 2 3 4 6 7 8

14. Ministerio de 89
Salud y
proteccion 1 2 3 4 6 7 8
Social

15. Secretarias de 89
salud
departamental
es o
municipales

16. Secretarias de 89
educacion
departamental
es o
municipales

17. Fuerza publica 89
(Policia
Nacional,
Ejercito, Fuerza 1 2 3 4 5 6 8
Aérea, Armada
Nacional)

89. otro 1 2 3 4 6 7 8 89

ACT14. 1 ¢De los actores que atiin NO estan involucrados en la promocion de la actividad fisica y la reduccién de los comportamientos
sedentarios, a qué actores consideraria importante involucrar y para qué? Maximo 200 caracteres. (PROG: ABIERTA MAX 200
CARACTERES)

SECCION | PROPUESTAS

ACT16. En maximo 200 caracteres, desde su experiencia, écudl seria su propuesta para promover la practica de actividad fisica en su
municipio o departamento? Por favor considere una propuesta diferente a las estrategias ya existentes (PROG: ABIERTA MAX 200
caracteres)

90.(PROG: Excuyente) Ninguna

ACT16.1 En maximo 200 caracteres, desde su experiencia, écudl seria su propuesta para disminuir los comportamientos sedentarios en
su municipio o departamento? Por favor considere una propuesta diferente a las estrategias ya existentes (PROG: ABIERTA MAX 200
caracteres)

90.(PROG: Excuyente) Ninguna
SECCION J DATOS FINALES

(Ahora queremos conocer algunos datos finales sobre usted).

CON1. Para terminar, por favor escriba a continuacién su nombre y teléfono de contacto. Esta informacién serd utilizada solo para control
de calidad de la encuesta y no se divulgara a ningun tercero.

71




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocién de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 27 08 2021
Colombia

PRODUCTO No. 2

Nombre: (PROG: ABIERTA)
Teléfono: (PROG: NUMERICA. 10 CARACTERES)
Cédula: (PROG: NUMERICA. MAXIMO 12 CARACTERES)
Ciudad de residencia: (PROG: ABIERTA)

bl

Su participacidon es muy importante para contribuir a una Colombia mds activa y saludable. iMuchas gracias!

Anexo 2. Ficha técnica de la encuesta
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Persona natural o juridica que la realizo: |psos Napoledn Franco

Encomendada y financiado por: Ministerio del Deporte

Tema o temas a los que se refiere: barreras para la promocion de la actividad fisica y
comportamientos sedentarios, beneficios de la actividad fisica para la comunidad y salud mental,
articulacion institucional, oferta territorial en actividad fisica.

Universo poblacional: Base de datos Ministerio del Deporte

Grupo objetive: gestores, monitores, instructores, lideres comunitarios, actores intersectoriales
(salud, educacion, trabajo, movilidad, medio ambiente, gimnasios y centros de movimiento), expertos
sectoriales | académicos).

Sistema de muestreo: La encuesta fue distribuida entre los participantes de las mesas de trabajo vy
entre aquellos con el mismao perfil pero gque no pudieron asistir a las sesiones cualitativas. En total se
recolectaron 120 encuestas efectivas.

Area / Cubrimiento: Nacional.

Marco muestral: Base de datos Ministerio del Deporte.

Tamano de la muestra obtenida: 120 encuestas.

Tamafio de la muestra prevista (al final del estudio): 120 encuestas.

Margen de error: el estudio no es representativo al no tener un universo definido.

P
i
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!
i

© Anexo 2-Ficha técnica de la encuesta
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W

Ponderacién/fexpansion: no aplica

Técnica de recoleccion de datos: Encuesta online.

Fecha de realizacion del trabajo de campo y equipe invelucradeo: diciermbre 2020- febrero
2021,

Incentives: Mo aplica.

Preguntas que se realizaron: Ver cuestionario anexo.

Tasa de respuesta efectiva: 12% (total de encuestas efectivas sobre total encuestas enviadas).
Nivel de desagregacion de los resultados: El tamano y distribucion de la muestra permiten ver
resultados a nivel total.

Procedimiento de estimacién e imputacién: Se calcularon porcentajes (frecuencias relativas
con un decimal). No se realizd imputacion de datos ni ponderacion de resultados.
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Anexo 3. Guia de Discusion Cualitativa

Mesas Regionales Virtuales

JB Proyecto: 20-042722

Construccion de lineamientos para la promocién de la actividad fisica y la disminucién de comportamientos

Nombre del estudio: .
sedentarios.

Grupo Objetivo: Gestores, monitores, instructores, lideres comunitarios, tomadores de decisidn local, universidades.
No. participantes 20 aprox. (en 4 grupos de 5)
Tiempo estimado: 2:30h

Recolectar informacidn para la construccién de los lineamientos para la promocidn de la actividad fisica y la

Objetivo: R . .
disminucién de comportamientos sedentarios

Microsoft Teams

Miro

Menti

Grabadora de audio externa

Listado de asistentes (nombre, cargo / perfil, institucién / organizacién y departamento / region)

Herramientas

ANENENENEN

Equipo 1 moderador principal y 3 moderadores de apoyo.

INTRODUCCION Y PRESENTACION (5 Min)

Moderadores de apoyo: inicien grabacion en Microsoft Teams y grabadora de audio externa.

Buenos dias/tardes, mi nombre es y trabajo en Ipsos Napoledn Franco, una empresa privada con sede en Bogota que se dedica
a realizar estudios y consultorias en temas de mercados, opinidon y politicas publicas. Actualmente estamos llevando a cabo un estudio
para el Ministerio del Deporte que tiene como objetivo construir los lineamientos para la promocidon de la actividad fisica y la
disminucién de comportamientos sedentarios en el pais. Por lo tanto, queremos conversar con ustedes y que nos cuenten sus
opiniones, propuestas y expectativas sobre el tema. Durante el taller o mesa de trabajo vamos a participar en varias actividades, en
conjunto y por grupos, a través de algunas herramientas digitales que mas adelante les explicaré como utilizar. La duracién aproximada
de todo el ejercicio es de 2:30h.

Antes de comenzar deben saber que, de acuerdo con el cédigo de ética ESOMAR y la norma ISO 20252:2019, su participacion en este
taller es voluntaria, sus datos y sus respuestas serdn tratados de manera confidencial y andnima, y solo seran utilizadas en el contexto
del estudio.

Si entendieron y estan de acuerdo con esta informacion, les pido el favor de confirmar en voz alta su participacion y autorizar la
grabacién en audio y video de la sesion.

Moderador principal: aclare que, por el nimero de participantes y el tiempo disponible, no es viable que se presenten
individualmente. Con base en el listado elaborado previamente, realice una presentacion general mencionando ejemplos de los
perfiles o cargos, instituciones y regiones de los participantes.

73




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocién de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 27 08
Colombia

2021

PRODUCTO No. 2

MOMENTO 1: LLUVIA DE IDEAS (20 Min)
Objetivo: identificar los conocimientos e ideas sobre los principales conceptos del taller.

1. Para nuestro primer ejercicio voy a compartirles mi pantalla y a pedirles que utilicen sus celulares o computadores para entrar a
menti.com. Mientras usan sus celulares, por favor resistan la tentacién de responder a sus mensajes de correo o WhatsApp.

Cuando ingresen a Menti con el cddigo que les voy a dar, van a aparecer unas palabras o términos. La idea es que escriban lo primero
que se le venga a la mente al leer cada palabra. No tienen que pensarlo mucho o darle vueltas. Puede escribir ejemplos, recuerdos,
situaciones o cualquier otra idea que se les ocurra espontdaneamente.

Cuando empiecen el ejercicio se dardn cuenta que pueden escribir mas de una respuesta por término o palabra y que lo que veran
en sus celulares sera lo mismo que yo estaré compartiendo en mi pantalla. No obstante, les recuerdo que sus respuestas son
anoénimas.

Ahora si, por favor, introduzcan el siguiente codigo: XX XX XX

Moderador principal: permita que los participantes vean los resultados en tiempo real y vaya leyendo los resultados hasta cubrir los
3 términos o conceptos, no abra espacio a la discusion.

. Actividad Fisica
. Inactividad Fisica
o Comportamientos Sedentarios

2. Yadiscutimos brevemente qué pensdbamos espontdneamente sobre esos tres conceptos o términos. Ahora les voy a compartir
unas definiciones breves de los mismos términos para que las tengamos presentes durante el resto de nuestra conversacion.

. Actividad Fisica: cualquier movimiento corporal producido por los musculos esqueléticos que produzca un gasto energético
mayor al existente en reposo. (OMS; https://www.who.int/dietphysicalactivity/pa/es/)

. Comportamiento sedentario: Se considera comportamiento sedentario a cualquier actividad realizada por el individuo en
posicién sentada o inclinada con un gasto energético < 1.5 METs, mientras se esta despierto.). (Pggin, J. (2020) What is Physical
Activity? A holistic definition for teachers, Researchers, and Policy Makers, Frontiers in Sports and Active living)

. Inactividad Fisica: Nivel insuficiente de actividad fisica para cumplir con las recomendaciones de actividad fisica actuales.
(Tremblay, M. S., Aubert, S., Barnes, J. D., Saunders, T. J., Carson, V., Latimer-Cheung, A. E., ... & Chinapaw, M. J. (2017).
Sedentary behavior research network (SBRN)-terminology consensus project process and outcome. International Journal of
Behavioral Nutrition and Physical Activity, 14(1), 75.)

3. Vamos a pasar a nuestra segunda actividad. Para eso nos vamos a dividir en 4 grupos de acuerdo con nuestro departamento o
region de origen.

En este momento mis comparieros les van a enviar los vinculos para que ingresen a las llamadas correspondientes a cada grupo.
Yo les indicaré quien debe ingresar a cada vinculo. No es necesario que cierren la sesidn en la que estamos pues al momento de
hacer clic en el vinculo e ingresar a la otra llamada, esta llamada se pone automéaticamente en espera. Para regresar a esta
llamada, bien sea por que tienen dudas o preguntas o porque finalizaron el ejercicio, simplemente deben hacer clic en
“reanudar”. Igualmente, en cada grupo habrd un moderador que les dara las instrucciones y les prestara apoyo durante el
ejercicio.

Moderador principal: con base en el listado elaborado previamente, el nimero de asistentes y el criterio de distribucion regional,
indique cudles participantes deben ingresar a cada vinculo o grupo.

MOMENTO 2: MAPA DE ACTIVIDADES / COMPORTAMIENTOS (50 Min)
Objetivo: identificar las barreras que dificultan la practica de actividad fisica y elementos que favorecen los comportamientos sedentarios.

Moderadores de apoyo: reciban a los participantes en sus grupos respectivos, inicien la grabacion y compartan su pantalla con la
plantilla del “Mapa de Actividades / Comportamientos” en Miro.
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Recuerden que, para cada pregunta e instruccion, se debe tener en cuenta si el grupo se enfocard en Actividad Fisica o en
Comportamientos Sedentarios.

4. Partiendo de lo que discutimos al iniciar el taller, en esta actividad vamos a construir un mapa de actividad fisica / comportamientos
sedentarios. Para eso vamos a utilizar una herramienta llamada “Miro”, en la que todos podremos ir construyendo el mapa
simultdneamente. En este momento les voy a enviar el vinculo para que ingresen a Miro.

Moderadores de apoyo: por medio del chat, envien el vinculo para que los participantes ingresen a Miro.

Como pueden ver, en este tablero hay una persona en el centro, lo primero que vamos a hacer, haciendo clic en las notas de color
amarillo que ven en la pantalla, es escribir ejemplos de actividad fisica / comportamientos sedentarios que sean frecuentes en
nuestra vida cotidiana. Pueden ir ubicando cada nota o papel alrededor de la imagen. (Moderador indague por las siguientes
caracteristicas del modelo ecolégico:

a.  Ahora, al lado de cada nota amarilla, quiero que escriban, en las notas rojas:

Todas las barreras y dificultades que pueden encontrar las personas para realizar esa actividad fisica o las barreras y dificultades
para ejecutar acciones en promocion de actividad fisica

Todos los elementos que favorezcan que las personas adopten esos comportamientos sedentarios. y las barreras y dificultades
para la reduccién de comportamientos sedentarios.

Piensen en barreras relacionadas con los recursos que tienen disponibles en sus comunidades (espacios publicos, infraestructura,
conocimientos, dinero, implementos, recursos, etc.), las actividades que realizan diariamente, la forma como distribuyen su
tiempo o caracteristicas individuales de las personas, entre otras.

(Moderador indague por las siguientes caracteristicas del modelo ecoldgico: ver otras personas activas, seguridad, traficoy
civismo, transporte publico, equipamientos deportivos, infraestructura, vegetacion clima)

b.  Ustedes mencionaron estan algunos factores asociados a las caracteristicas de las personas, me gustaria que discutiéramos un poco
mas sobre aquellos ligados a las competencias socioemocionales.
¢Qué se entiende por competencias socioemocionales?
¢Qué ejemplos tienen?
¢Como inciden en la actividad fisica/comportamientos sedentarios?

c.  Ahora, partiendo de lo que ya escribimos en el tablero, vamos a hacer el ejercicio contrario. Van a seleccionar las notas de color
verde y van a escribir las soluciones o propuestas que creen que podrian contribuir a:

Superar las barreras para la practica regular de actividad fisica.

Contrarrestar los elementos que favorecen los comportamientos sedentarios.

Piensen en propuestas relacionadas con los recursos que tienen disponibles en sus comunidades (espacios, conocimientos,
dinero, etc.), las actividades que realizan diariamente, la forma como distribuyen su tiempo o caracteristicas individuales de las
personas, entre otras.

d.  Aligual que lo hicimos anteriormente, quisiera que tocaramos el tema de las competencias socioemocionales. ¢como se pueden
relacionas las competencias socio emocionales con la promocién de actividad fisica / disminucién de los comportamientos
sedentarios?

MOMENTO 4: MAPA DE ACTORES (45 minutos)

Objetivo: definir los actores involucrados ACTUALMENTE y por involucrar en las soluciones a las problematicas relacionadas con la inactividad

fisica y comportamientos sedentarios

Moderadores de apoyo: abran el tablero de Miro previamente elaborado con el mapa de actores y aclaren que para esta actividad
los participantes no intervendrdn directamente en el tablero.
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5. En esta actividad vamos a construir el mapa de actores involucrados en las soluciones o propuestas que planteamos en el mapa
anterior.

Como pueden ver, en el centro esta el objeto del mapa: las soluciones y propuestas planteadas. A su alrededor estan los distintos
niveles de relevancia, influencia o participacion de los actores que se involucran en ellas actualmente.

Sociedad Civil

e

Actores Secundarios

Tema especifico
y objetivo

Elaborado por: C40 Cities Finance Facility (CFF) (2017)

. Los actores clave son los encargados de tomar decisiones, controlar e influir directamente en las soluciones y propuestas.

. Los actores primarios son aquellos que participan o pueden aportar en las propuestas y soluciones, con una menor capacidad
de control e influencia.

. Los actores secundarios son quienes participan en las propuestas o soluciones, pero sélo temporalmente o de manera
indirecta.

Ademas, como pueden observar, en el esquema se distinguen tres sectores: el sector publico, el sector privado y la sociedad civil.

a.  El primer paso de esta actividad consiste en que discutamos brevemente cuales son los actores involucrados ACTUALMENTE en las
soluciones y propuestas planteadas. Yo voy a ir escribiendo los actores que ustedes mencionen y los iré ubicando en el mapa segun
sus instrucciones, considerando su nivel (clave, primario y secundario) y su dmbito o sector (publico, privado y comunitario o de la
sociedad civil).

En el sector publico se abrira a: deporte, salud, educacién y otros.

Recuerden que las soluciones y propuestas planteadas pueden involucrar a actores que no se limitan a trabajar en temas de
actividad fisica o disminucion del sedentarismo, sino que pueden encontrarse en sectores relacionados (ej. salud, educacién,
trabajo, movilidad, medio ambiente, gimnasios y centros de movimiento, entre otros).

b.  Ahora que identificaron y ubicaron los actores, la idea es que caractericen el tipo de relaciones que mantienen estos actores entre
si.

. ¢Para qué se da esa relacion? écual es el objetivo? (Por ejemplo: para obtener informacidn, recursos, capacidad de movilizar
otros actores.)
c.  Antes de regresar a nuestra llamada o sala principal, quiero hacerles algunas preguntas a partir del mapa de actores.
. ¢Como creen que se pueden potenciar estas relaciones?

Moderadores de apoyo: en conjunto con los participantes, nombren un relator y den las instrucciones para regresar a la llamada
principal.
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MOMENTO 5: SOCIALIZACION (20 Min)
Objetivo: Compartir principales propuestas y soluciones.

Moderador principal: reciba a los participantes y, tras cada presentacion, modere la discusion a partir de las siguientes preguntas.

6. Paraterminar, cada relator o relatora nos va a contar cuales fueron las principales conclusiones que se plantearon en su grupo.

a.  équé temas son los mas recurrentes?
b.  équé temas son los mas relevantes?
c.  écudles son los retos?
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Introduccidn

La actividad fisica es un tema y un objetivo de intervencion que esta posicionandose cada
vez con mas fuerza en las agendas global y nacional. Y no es para menos: las cifras
disponibles sobre los niveles de actividad fisica entre la poblacion y los cambios sociales,
econdmicos y culturales que trae aparejados el mundo contemporaneo evidencian la
necesidad de tomar acciones orientadas a promover la actividad fisica y disminuir los
comportamientos sedentarios. Ademas de que la promocién de la actividad fisica es un fin
necesario en si mismo, es también un medio efectivo para conseguir otros objetivos
politicos y sociales que las sociedades actuales valoran positivamente como la salud, la
educacion, la calidad de vida y el bienestar de las personas y comunidades.

Promover la actividad fisica y disminuir los comportamientos sedentarios representa al
mismo tiempo grandes retos para el disefio e implementacién de politicas publicas que van
desde posicionar el tema en la agenda y las prioridades publicas; adquirir informacion y
construir un conocimiento adecuado sobre los fendmenos relacionados; disefiar estrategias
efectivas para garantizar el acceso de todas las personas a los derechos y la oferta
institucional relacionados con este tema; y coordinar y articular diversos sectores estatales,
sociales y economicos, incluidos los diferentes niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal) alrededor de propdsitos y objetivos que ayuden a construir
consensos acerca de la importancia que tiene promover la actividad fisica.

Teniendo en cuenta estos retos -que son solo algunos, pues el tema es complejo-, los
presentes lineamientos tienen como proposito plantear unos objetivos de largo plazo con
respecto a la actividad fisica y proponer unas estrategias para alcanzarlos con el fin de que
los principales involucrados se apropien de estos objetivos, se genere una conversacion
publica sobre los mismos y adquieran un desarrollo posterior mas detallado a medida que se
disefie la oferta institucional y esta se encargue de tocar las puertas de la vida cotidiana de
todas las personas.

En esencia, se espera que estos lineamientos contribuyan al proceso de toma de decisiones
en diferentes niveles de gobierno, al igual que sirva como referente para diversas
organizaciones privadas y sociales vinculadas al desarrollo de iniciativas para la adopcion y
mantenimiento de la actividad de la actividad fisica, al igual que para la reduccion de los
comportamientos sedentarios en la poblacién colombiana.

Para construir estos lineamientos el Ministerio del Deporte desarrollé varios productos que
fueron utilizados como insumos: en primer lugar, se hizo una sistematizacion de
experiencias internacionales en la elaboracion de planes y orientaciones tendientes a
promover la actividad fisica. Estas experiencias fueron comparadas con la trayectoria
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nacional. En segundo lugar, se llevaron a cabo una serie de consultas (encuestas y talleres
participativos) con personas involucradas en la promocion de la actividad fisica en el pais
(expertos, académicos y funcionarios pertenecientes a varios niveles de gobierno y regiones
del pais) para conocer sus opiniones, experiencias y expectativas frente al tema de la
actividad fisica, los comportamientos sedentarios, las intervenciones del Estado y la
construccién de lineamientos en estas materias. De esta manera, el presente documento se
basa en los elementos que aportaron dichos diagnosticos y trata por consiguiente de
responder con estrategias concretas a las principales problematicas identificadas en los
diagnosticos.

Este documento estd organizado de la siguiente manera. En la primera seccién se describe
la manera en la que la actividad fisica se ha insertado en la agenda global y nacional, los
antecedentes recientes en el pais en términos de politica publica y la estructura institucional
que le es solidaria. En los capitulos subsiguientes de la seccién se propone una definicion
de actividad fisica y se ilustran sus beneficios para las personas y las sociedades. El
propdsito de esta seccidn es familiarizar al lector con la manera en la que se ha entendido y
tratado el tema de la actividad fisica para que tenga un contexto minimo en el cual ubicar
las estrategias concretas que se van a proponer.

Estas estrategias se despliegan en la segunda seccion del documento, la cual va precedida
de los principios generales a los cuales se adhieren los presentes lineamientos y de un
enfoque para la gobernanza de la actividad fisica. Estas estrategias estan organizadas
alrededor de 4 objetivos: i) posicionar la actividad fisica como un comportamiento
saludable y necesario para el desarrollo humano, social y econémico del pais; ii) crear
condiciones en el sector publico y privado para el desarrollo de la actividad fisica y la
reduccion de los comportamientos sedentarios; iii) garantizar el acceso equitativo de la
poblacion a la practica de la actividad fisica durante el curso de la vida y en la cotidianidad
y iv) desarrollar habilidades y motivaciones para la practica regular de actividad fisica y la
reduccion de comportamientos sedentarios. Cada uno de estos objetivos tiene delimitado su
alcance, y asociados unos propdsitos, estrategias y actividades que los desarrollan.

|. La actividad fisica en perspectiva
Una agenda global para la promocion de la actividad fisica

La actividad fisica es un tema relevante en la actual agenda global. Organismos del Sistema
de Naciones Unidas como la OMS (Organizacién Mundial para la Salud (1,2,3), la
UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(4, 5) y foros internacionales de la sociedad civil como ISPAH (Sociedad Internacional de




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocion de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 7 10 2021
Colombia

Actividad Fisica y Salud) (6) y el Observatorio Global de Actividad Fisica (GoPA?, por sus
siglas en inglés), se han pronunciado acerca de la importancia de la actividad fisica?, de los
multiples beneficios que ésta trae para las personas y las sociedades en su conjunto, y han
confeccionado marcos de accién, normas y directrices que invitan a diversos estamentos y
sectores de la sociedad (gobiernos, sociedad civil, expertos, sector privado, entre otros) a
disefiar e implementar intervenciones orientadas a promover la actividad fisica de manera
universal y a disminuir los comportamientos sedentarios.

Esta agenda global tiene varias caracteristicas que vale la pena mencionar. La primera esta
relacionada con los beneficios de la actividad fisica para las personas y las sociedades. En
efecto, estos documentos parten de la base de que la actividad fisica trae beneficios para la
salud fisica, mental y emocional de las personas: es, por ejemplo, un factor clave en la
prevencion de Enfermedades no Transmisibles (ENT) como la diabetes, el cancer y las
enfermedades cardiovasculares (4,5). De la misma manera, la actividad fisica ayuda a
prevenir la depresion, la ansiedad, a aumentar los niveles de autoestima y, en general, el
bienestar emocional de las personas. Aparte de estos beneficios individuales, las
orientaciones y los documentos internacionales dejan en claro que la actividad fisica puede
contribuir igualmente al desarrollo sostenible, la convivencia y la paz sociales (4-9).

Una segunda caracteristica de la agenda global tiene que ver con los vinculos existentes
entre la promocion de la actividad fisica y la consecucion de objetivos y metas
pertenecientes a otros sectores de importancia estratégica para el bienestar social como la
salud, la educacion y el desarrollo sostenible. Esto puede verse en las relaciones explicitas
que iniciativas como el Plan de Accion Mundial 2018-2030 de la OMS (4), la Carta
Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte (7), y las
declaraciones de Kazan (9) y Bangkok (10) han establecido entre la promocion de la
actividad fisica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) pactados en la “Agenda
20307, en particular la garantia de una vida sana y la promocion del bienestar (ODS 3), la
educacién inclusiva y de calidad (ODS 4), las ciudades y los asentamientos humanos
sostenibles (ODS 11), la adopcién de medidas para combatir el cambio climéatico (ODS 13)
y la promocidn de sociedades pacificas e inclusivas (ODS 16), entre los principales®.

! Este observatorio es una herramienta muy importante para hacerle seguimiento a las tendencias globales y
nacionales de actividad fisica.

2 Otras entidades internacionales que se han pronunciado sobre el tema de la actividad fisica han sido el
Colegio Americano de Medicina del Deporte y los Centros Para el Control y la Prevencién de Enfermedades
(CDC por sus siglas en inglés) del mismo pais. De estas dos entidades han sido referentes la Guia de actividad
fisica para los americanos (1), la Guia de estrategias para incrementar la actividad fisica en la comunidad (2) y
el Manual de evaluacién de actividad fisica (3).

3 A este importante documento habria que afiadirle otros desarrollos en materia de educacion fisica y
actividad fisica como el Manifiesto Mundial de la Educacidn Fisica, el cual reafirma la importancia de la
actividad fisica para una educacion fisica de calidad (8).

4 Las relaciones entre la actividad fisica, la salud y el desarrollo son, por supuesto, mucho mas extensas y
variadas si se tiene en cuenta los aportes que la AF pretende hacer a otras agendas globales como la lucha
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En tercer lugar -pero no por ello menos importante- estos supuestos sobre los beneficios y
estas interconexiones entre actividad fisica, salud, educacion y desarrollo sostenible, han
estado acompafados de un intento por cambiar de paradigma en términos conceptuales y de
la participacion de los sectores y estamentos politicos y sociales involucrados en su
promocion (4). Quiza lo mas importante de esta demanda por un nuevo paradigma sea, por
una parte, el hecho de que comienza a verse la actividad fisica como un fendmeno integral
que va mas alla de lo bioldgico (involucra, como veremos, aspectos sociales, politicos y
culturales). Por otra parte, se insiste en la ampliacion de la participacion y las
responsabilidades en cuanto a la promocidon de la actividad fisica. Para que las
intervenciones en actividad fisica puedan tener efectos tangibles se requiere de un enfoque
multisectorial, de alianzas y compromisos que garanticen la participacion no solo de los
estados y sus multiples niveles (nacional, regional y local), sino de la sociedad civil y del
sector privado (4).

Hay que anotar que los elementos resefiados de la agenda global han venido también
incorporandose a las politicas publicas y planes nacionales de diversos paises orientados a
promover la actividad fisica y disminuir los comportamientos sedentarios, como puede
constatarse en los casos de Finlandia, Noruega, Irlanda, Kenia, Estados Unidos, Canada,
Costa Rica y Chile, para mencionar algunos ejemplos®. Aunque no todos estos casos
incorporan la actividad fisica siguiendo el mismo enfoque (en algunos sigue predominando
un enfoque predominantemente salubrista de la actividad fisica), constituyen valiosas
experiencias de planeacién y construccion de lineamientos de actividad fisica.

El mandato del Estado colombiano y el Sistema Nacional del Deporte
El Estado colombiano no ha sido ajeno a los llamados de la agenda internacional: ha

participado en las discusiones globales que se resefiaron anteriormente (de las cuales ha
sido signatario®) y ha desarrollado intervenciones orientadas a promover la actividad fisica
desde un mandato y una estructura institucional que le es propia.

En cuanto al mandato especifico del Estado colombiano frente al tema de la actividad fisica
es necesario comenzar por la Constitucion Politica de 1991 y lo que ésta estipula en materia
de deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre. En su Articulo 52 la
Constitucién colombiana, creando en un hito importante para la actividad fisica, considera

contra la obesidad infantil (11), el Plan de Accion Mundial sobre la Demencia (12); y la salud urbana, el
transporte sostenible o las politicas de nutricion, entre otras (4).

S El Producto 1 de la consultoria a cargo de IPSOS (2021) analiza dichos planes en detalle (13).

¢ El Estado colombiano no solo ha sido signatario de las principales declaraciones y planes que han sido
disefiados en escenarios como la asamblea general de la ONU, la OMS y la Unesco, sino que ha participado y
suscrito documentos no vinculantes como la Declaracion de Bogoté de 2016, en la cual diversos
representantes de gobiernos y programas de la Latinoamérica reconocieron el impacto de la actividad fisica en
todas las dimensiones del desarrollo humano, y manifestaron su voluntad de aunar esfuerzos, posicionar y
promover la actividad fisica en diferentes frentes de politica pablica.
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que el “deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tiene como
funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el
ser humano”. En este mismo articulo, la Constitucion establece dos aspectos relacionados
con el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre de gran relevancia: en
primer lugar, los considera como parte de la educacion y constitutivos de “gasto publico
social”; en segundo lugar, reconoce dichas actividades como un derecho del que gozan
“todas las personas”. Estas funciones del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre con respecto a la educacion, la salud, el bienestar de las personas, y su estatus
constitucional como derechos sociales y objetos, por lo tanto, de proteccion estatal, forman
la base de los desarrollos normativos, instituciones y de politica posteriores.

El Estado colombiano ha establecido en sus desarrollos normativos -incluida la
jurisprudencia- que la actividad fisica, la recreacién, el deporte, la educacion fisica, etc.,
son derechos y areas de intervencidn que se complementan con otros derechos y objetivos
sociales como la educacién y la salud; la educacién fisica y el deporte, por ejemplo, hacen
parte integral de los objetivos de la educacion, segun la Ley General de Educacion (Ley
115 de 1994). De la misma manera, normas orientadas a establecer prioridades de salud
publica como la obesidad y las ENT (Ley 1355 de 2009) han considerado a la actividad
fisica, el transporte activo y la promocion de hébitos saludables, como iniciativas que
pueden ayudar a alcanzar dichas prioridades. Mas recientemente, la leyes 1811 de 2016 de
promocion de uso de la bicicleta y Ley 2120 de 2021 para fomentar entornos alimentarios
saludables deben ser consideradas en el contexto de la actividad fisica y la alimentacion
saludable en la poblacién colombiana.

Finalmente, se ha desarrollado una estructura institucional que ha servido y que puede
utilizarse hoy en dia como un marco para coordinar las acciones del Estado, sus diferentes
sectores, la participacion de la sociedad civil y el sector privado. Al mismo tiempo, este
marco ha sido un soporte para el disefio e implementacion de las politicas publicas
encargadas de garantizar el acceso de todas las personas al deporte, la recreacion, la
educacioén y la actividad fisica. Esta estructura institucional, como se vera a continuacion,
tiene como hitos principales la creacion del Sistema Nacional del Deporte (SND) por parte
de Ley 181 de 1995y, de manera reciente, la creacion del Ministerio del Deporte (Ley 1967
de 2019).

Estructura institucional y antecedentes de politica publica en Colombia
Como estructura institucional el SND es importante porque define los principales actores

relacionados con la promocién de la actividad fisica, el deporte, la recreacion, la educacion
fisica, y el aprovechamiento del tiempo libre y crea, como mecanismo de articulacion y
coordinacion, un sistema jerarquico dividido en tres niveles: nacional, departamental y
municipal. A la cabeza de este sistema se encuentra actualmente el Ministerio del Deporte.
El Ministerio tiene una importancia fundamental pues, aparte de ser la cabeza del sector,
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tiene asignadas funciones de formulacion, coordinacion, inspeccion, vigilancia, control y
ejecucion de la politica publica de actividad fisica, deporte, recreacién y aprovechamiento
del tiempo libre. Con relacion al SND, el Ministerio es la maxima instancia de direccion y
coordinacion.

En el nivel nacional, por su parte, la ley incluye al Ministerio de Educacién, el Comité
Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales. En el nivel departamental
se encuentran los Entes Deportivos Departamentales, las ligas y los clubes deportivos.
Finalmente, el nivel municipal estd conformado por los Entes Deportivos Municipales,
distritales, y por los clubes y comités deportivos pertenecientes a dicho nivel7. En cada uno
de estos niveles se consideran, asi mismo, las “demas entidades de caracter publico, privado
o mixto que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte”, de acuerdo con su
“jurisdiccion territorial y &mbito de actividades”, (Ley 181 de 1995, Art. 51).

Es importante tener presente que esta estructura no necesariamente se replica en cada una
de las entidades territoriales. Como sefiala la normatividad, no todas las entidades
territoriales (departamentos, municipios y distritos) estan en la obligacién de crear
dependencias (unidades administrativas, entidades, entes, oficinas, institutos, etc.) para el
cumplimiento de las funciones relacionadas con la promocién del deporte8: su creacién
depende de que dichas entidades cuenten con los recursos suficientes para “financiar su
funcionamiento” (Ley 617 de 2000, Art. 75). Esto quiere decir que las entidades
territoriales que no cuentan con un ente deportivo, las competencias en materia de
coordinacion, promocion y regulacién del deporte, la recreacién, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, las debe asumir una “dependencia afin” (Ley 617 de
2000, Art. 75), de acuerdo con las necesidades, la estructura y la division del trabajo
sectorial de la entidad territorial de que se trate.

Este sistema es pues la columna vertebral encargada, a través de su ente rector (Ministerio
del Deporte) y sus organismos (la articulacion sectorial, el sector privado y los entes
territoriales en diferentes niveles), tanto de la coordinacion intersectorial como sectorial, y
de la formulacion, planeacion, ejecucion, vigilancia y control del deporte; en pocas
palabras, el SND es el encargado de darle un sustento institucional y de producir acciones
estatales acordes con el mandato constitucional de definir al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre como gasto publico social y como derechos sociales que
el Estado esté en la obligacion de garantizar y promover.

7 Téngase en cuenta que la ley estipula que no puede existir mas de un entre deportivo en cada entidad territorial (departamento,
municipio o distrito) (Ley 181 de 1995, Arts. 65 y 68).

8 Esto aplica igualmente para funciones como el desarrollo de politicas de vivienda de interés social, normas en materia ambiental,
juventud, mujer y género, entre otras (ver Ley 617 de 2000 Art. 75).
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De la misma forma, han existido otros desarrollos institucionales orientados
especificamente a tratar el tema de la actividad fisica como un asunto intersectorial, tal y
como se puede ejemplificar con la creacion de la Comision Intersectorial para la
coordinacion y orientacion superior del fomento, desarrollo y medicion de impacto de la
actividad fisica en los &mbitos nacional y territorial. Esta comision, creada por el Gobierno
Nacional, es una instancia de coordinacion y articulacion intersectorial de alto nivel
encargada de orientar, disefiar, apoyar a los entes territoriales y evaluar las acciones e
intervenciones en AF. Dicha Comisidn integra 4 sectores representados por los ministerios
de Salud y Proteccion Social, Educacion, Cultura 'y Deporte.

Teniendo en cuenta estos fundamentos constitucionales y la estructura institucional
correspondiente, en el pais se han desarrollado antecedentes importantes en materia de
politica publica relacionada con la actividad fisica. han ido desarrollando antecedentes
importantes en términos del desarrollo de una politica publica relacionada con la promocion
de la actividad fisica. Estos desarrollos se han ido incorporando paulatinamente a las
normas, los lineamientos y la politica publica que ha estado encargada de promover el
deporte, la recreacion, la educacion fisica y el aprovechamiento del tiempo libre. La “Ley
del Deporte” (Ley 181 de 1995), otro de los hitos normativos del sector, por ejemplo,
establece explicitamente como uno de los objetivos rectores que debe tener en cuenta el
Estado para garantizar el acceso al deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, el fomento de “espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte, la recreacion
como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados” (Ley 181 de 1995, Art. 3). Mas
adelante, la ley considera como una funcion igualmente explicita de los entes deportivos
departamentales, en cooperacion con los municipios, y las entidades deportivas y
recreativas, la difusion y promocion de la actividad fisica -junto con el deporte y la
recreacion-, asi como el financiamiento de estas actividades.

Aunque en la presente resefia acerca de los antecedentes de politica se enfatizan los
desarrollos nacionales, debe tenerse en cuenta que en el pais, entre los afios 1997 y 1998, se
formularon y comenzaron a implementarse programas como “Por su Salud, Muévase Pues”
en el departamento de Antioquia, “Muévete Bogota” y posteriormente “Risaralda Activa”
(17). Bajo esta perspectiva de construccion gradual cabe también comprender los esfuerzos
realizados en las ultimas dos décadas por incluir al deporte, la actividad fisica, la recreacion
y la educacion fisica en ejercicios de planeacion de largo plazo. Como hitos en este sentido
hay que mencionar los documentos “Vision Colombia II Centenario” del afio 2007 (14) y el
“Plan Decenal del Deporte de 2009” (15). En el primero, el deporte, la actividad fisicay la
recreacion se conciben como manifestaciones culturales capaces de aportar a la
convivencia, que es una de las estrategias con la cual este documento pretende lograr una
sociedad mas igualitaria y solidaria. Lo importante de este documento es que considera a la
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actividad fisica de manera estratégica, aginandole metas y un papel operativo de manera
explicita: una de las 6 metas que se contemplan para desarrollar la estrategia de convivencia
es, en efecto, el mantenimiento de programas de actividad fisica por parte de todos los
departamentos®. Este documento contempla igualmente un plan de inversiones basado en la
cofinanciacion de los programas por parte de la nacion, las entidades territoriales y el sector
privado.

El segundo documento, por su parte, tiene por objetivo “contribuir al desarrollo humano, la
convivencia y la paz en Colombia garantizando el derecho al deporte, la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, como derechos
fundamentales, con criterios de equidad e inclusién en el marco de las politicas sociales del
pais” (15, p.13). Para alcanzar este objetivo -que como se ve afirma la actividad fisica
como un derecho que debe garantizarse por medio del desarrollo de politicas sociales- el
Plan propone para ello una serie de metas y objetivos estratégicos enmarcados en tres
lineamientos de caracter general: la organizacion y el fortalecimiento institucional; la
promocion y el fomento de la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
escolar y social comunitario; y el posicionamiento y liderazgo deportivo. Otra caracteristica
que merece la pena destacarse del Plan Decenal es la conexion que establece entre la
actividad fisica y los habitos de vida saludable en la poblacién.

Estos esfuerzos de planeacion a largo plazo han continuado en documentos recientes de
politica publica, y en lineamientos y orientaciones de carécter técnico que han contribuido a
especificar el dominio de la actividad fisica como fendmeno y area de intervencion. Este es
el caso de la “Politica publica nacional para el desarrollo del deporte, la recreacion, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, hacia un territorio de paz 2018-
2028 (16). Este documento, que se encuentra actualmente en revision por el cambio de
departamento administrativo a ministerio, continta los esfuerzos anteriores de plantear
objetivos y estrategias para el largo plazo, asignandole a la actividad fisica una linea de
accion y de implementacion especificas, relacionadas con la mejora de la calidad de vida, el
bienestar y la salud de la poblacién. Como mecanismos de intervencion, la politica propone
continuar con la implementacion de programas de actividad fisica que habian sido creados
anteriormente: el Programa Nacional de Habitos y Estilos de Vida Saludables (HEVS), el
Programa Nacional de Vias Activas y Saludables (VAS), el Programa Nacional de
Monitoreo, y el Programa Nacional de Capacitacion.

9 Las otras 5 metas que figuran para desarrollar la estrategia son, en su orden: i) mejorar la calidad de vida de
los colombianos a través del fortalecimiento de las vivencias en programas deportivos; ii) posicionar a
Colombia como potencia deportiva a nivel continental; iii) lograr comportamientos éticos en el deporte
colombiano; iv) mejorar los indices de convivencia ciudadana a través de programas recreativos desarrollados
en las regiones; y v) incrementar la cobertura en atencion profesional en el area de educacion fisica para
estudiantes de preescolar y educacion basica.
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Aparte de estos desarrollos relacionados con documentos de politica publica en los cuales
se pueden encontrar las relaciones l6gicas entre un problema puablico, unos objetivos y unos
medios para alcanzarlos, también deben tenerse en cuenta los documentos de caracter
técnico, basados en el conocimiento cientifico, y cuyo propdsito es servir de respaldo
cientifico, de herramienta y fuente de consulta para la formulacién de programas en los
distintos niveles (nacional, departamental y municipal). Este es el caso de documentos
como los “Lineamientos y oportunidades de mejora en el desarrollo de la accién de
gestores, monitores y lideres” (17), “Las buenas practicas en promocion de Habitos y
Estilos de Vida Saludable en Colombia” (18), y los Tomos | y Il que acompafaron al
Programa HEVS (19). En estos documentos se realiza una vasta compilacién de
lineamientos para la gestion territorial, ejemplos de experiencias internacionales,
definiciones y evidencia cientificas, formas de medicion y recomendaciones acerca de la
actividad fisica, la nutricion, el control al consumo de tabaco y de investigacion sobre estos
temas.

Recapitulando lo dicho hasta ahora se ha afirmado que la actividad fisica es un tema
importante de la agenda global actual en la cual diversos organismos internacionales y la
sociedad civil global (por medio de la abogacia) han llamado la atencion sobre la
importancia de la actividad fisica para la salud, la educacion, el desarrollo y, en general, el
bienestar de las personas y las sociedades, y han intentado posicionar este tema como un
asunto que requiere el involucramiento de la sociedad en su conjunto, de alianzas y de una
mirada multisectorial.

El pais no ha sido indiferente a estas tendencias y puede leerse en sus desarrollos
normativos, institucionales y de politica publica un esfuerzo innovador por reconocer a la
actividad fisica como un derecho social, por establecer conexiones con otros objetivos de
politica como la salud, la educacion, la convivencia y el desarrollo; por ubicarla
institucionalmente en el sector deporte al lado de la recreacion, la educacién fisica y el
aprovechamiento del tiempo; por volverla simultdneamente un asunto que compete al
Estado en su conjunto, incluyendo sus diversos sectores y niveles; y, finalmente, por
desarrollar acciones de politica publica, instrumentos de planeacion y lineamientos técnicos
cuyo objetivo ha sido promover la actividad fisica y garantizar el acceso de la poblacién a
la oferta institucional.

Hacia una definicion de actividad fisica
El anterior contexto debe poner de presente que la actividad fisica, al tener conexiones

directas e indirectas con varias dimensiones de la vida humana y social como la salud, la
educacion y el desarrollo, es un fenédmeno complejo, rico en matices y significados. Por
ello, antes de continuar se hace necesario plantear una definicién de actividad fisica que le
haga justicia a esta complejidad, al caracter holistico de los fenbmenos humanos y que, al
mismo tiempo, sirva de referente para futuros desarrollos técnicos y de politica publica.
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Para propdsito de los presentes lineamientos se va a definir la actividad fisica como un
comportamiento humano y social complejo que involucra cualquier movimiento corporal
voluntario que genere un gasto energético mayor al reposo; ocurre en los contextos fisicos,
sociales, culturales y politicos en donde las personas viven, se transportan, trabajan,
estudian y ocupan su tiempo libre. La actividad fisica estd influenciada por intereses,
ideas, valores, creencias, emociones y relaciones, y puede generar beneficios sociales y
para la salud, a través de sus efectos en la calidad de vida, la aptitud fisica, la salud
mental, el desarrollo social y el bienestar de las poblaciones10.

Notese que la anterior definicion enfatiza precisamente el hecho de que la actividad fisica
tiene que ver con el movimiento del cuerpo (un hecho bioldgico) pero que este ocurre en
diversos dominios sociales por los que transitan las personas en sus vidas cotidianas (el
hogar, el tiempo libre, el trabajo, el transporte, entre otros) (19). En segundo lugar, la
definicion llama la atencién sobre la complejidad de la actividad fisica como fendmeno
(20): la actividad fisica es movimiento, pero debe entenderse en un contexto social,
politico, econdmico y moral mas amplio que la determina. Y, en tercer lugar, es
consustancial a la definicion considerar las conexiones causales que se han mencionado con
otras dimensiones humanas y sociales en términos de los beneficios que esta puede reportar
para la salud (fisica y mental), el desarrollo y, en términos generales, el bienestar de las
personas, las comunidades y las poblaciones.

Ahora bien, la anterior definicion de actividad fisica debe relacionarse con dos fendmenos
correlacionados que es posible distinguir analiticamente entre si: los comportamientos
sedentarios y la inactividad fisica. Los comportamientos sedentarios se pueden definir por
contraste con la actividad fisica: son todos aquellos comportamientos que generan un gasto
energético bajo (19). Al igual que la actividad fisica, el comportamiento sedentario también
ocurre en varios dominios: mientras se esta en el hogar, en el trabajo, en la escuela o el
transporte se puede incurrir en comportamientos sedentarios. Tipicamente, estos se dan
cuando estamos sentados, acostados o reclinados en actividades como ver television o estar
frente a un computador. Por supuesto, todos tenemos comportamientos sedentarios en la
medida que todos los cuerpos necesitan el reposo. Sin embargo, cuando estos se vuelven
recurrentes en la vida cotidiana de las personas (sedentarismo) se convierten en factores de
riesgo para la salud y, en dltimas, en problemas de bienestar y salud pablica.

La inactividad fisica, por su parte, ocurre cuando las personas no cumplen con el minimo
recomendado de actividad fisica (4)}'. Como puede advertirse, aunque los comportamientos
sedentarios pueden producir, en el agregado, inactividad fisica, no siempre es el caso: una

10 Esta definicion, basada en el trabajo de Piggin (13), es una propuesta del Grupo Interno de Trabajo en actividad fisica del Ministerio
del Deporte, propuesta que ha sido socializada y hace parte de otros documentos como el Proyecto de Ley 400 de 2021.

11 Para las recomendaciones sus minimos y estandares ver el Anexo 3.3.
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persona, por poner un ejemplo, puede hacer ejercicio tres veces a la semana y cumplir con
el minimo de actividad fisica recomendado; sin embargo puede, al mismo tiempo, tener
comportamientos sedentarios (e.g. tiempo excesivo en pantallas, transporte pasivo, entre
otros) que pueden, en Ultimas, poner en riesgo su salud. Por ello, los objetivos ultimos de
las intervenciones en el terreno de la actividad fisica es que las personas sean activas y, al
mismo tiempo, reduzcan sus comportamientos sedentarios.

La situacion actual de la actividad fisica en el pais
Aparte de plantear una definicidn de actividad fisica y tener unas nociones minimas de qué

son los comportamientos sedentarios y la inactividad fisica, es indispensable tener presente
cudles son las principales tendencias del fendmeno, como estan los niveles de actividad
fisica en Colombia. Antes de continuar hay que advertir que lo ocurre con la actividad
fisica no es exclusivo del pais y debe enmarcarse en unas tendencias globales que vale la
pena resefiar brevemente. En el mundo, voces autorizadas como la OMS (4) y Guthold et
al. (21) sugieren gue los niveles de actividad fisica son insuficientes para los estandares y
recomendaciones que se han propuesto en los lineamientos internacionales (7). En efecto,
Guthold et al. (21) calculan que 1 de cada 4 adultos (27.5%) en el mundo no cumple con los
niveles recomendados de actividad fisica. Igualmente, no hay que perder de vista las
diferencias entre regiones y niveles de desarrollo, en las cuales se destacan los bajos niveles
de actividad fisica de Latinoamérica y el Caribe, los paises occidentales y del Asia Pacifico
de ingresos altos (21).

Estos niveles de actividad fisica tienen sin duda consecuencias preocupantes: los
indicadores globales sugieren que entre un 6 y un 10% de las muertes a nivel mundial por
ENT tienen causas relacionadas con la inactividad fisica (22) y, ésta, en el agregado, causa
mas muertes que el cigarrillo, contribuyendo con 5 millones de muertes prematuras al afio
(23).

El pais, como se dijo, no es la excepcion a las tendencias anteriores. En efecto, la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN), que es el instrumento que permite aproximarse
a los niveles de actividad fisica y los comportamientos sedentarios en Colombia, ha
mostrado, en sus tres ediciones (2005, 2010 y 2015) (24, 25) y con ligeras variaciones, que
el porcentaje de personas adultas que cumplen con las recomendaciones de actividad fisica
es un poco mas de la mitad de la poblacion del pais: 50,1% para el 2005, 53,5% para el
2010 y 51,1% para el 2015. Cifras sin duda preocupantes.

Otros componentes de estas cifras dan pistas para entender la prevalencia de la actividad
fisica en algunos dominios: como lo muestra la gréafica, esta es mas comun cuando las
personas caminan como medio de transporte, seguida de la actividad fisica que se realiza en
el tiempo libre de las personas.
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Graéfico 1. Cumplimiento de las recomendaciones de actividad fisica (>150 minutos por semana) de
la poblacion de adultos entre 18 a 64 afios habitantes del &rea cabecera 2005-2015
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Fuente: Elaboracién de Ipsos con base en los datos de la ENSIN 2005,2010,2015

Ahora bien, lo que es igualmente relevante para el pais son las diferencias que existen en
los niveles de actividad fisica entre hombres y mujeres, grupos de edad, estratos
socioecondmicos y distribucion de la poblacion. Segln la Encuesta de 2015 (24), mientras
que el 61% de los hombres adultos cumplen con las recomendaciones de actividad fisica,
este porcentaje desciende a 42.7% para el caso de las mujeres; en otras palabras: las
mujeres adultas estan aproximadamente 18 puntos porcentuales por debajo de los hombres
en el cumplimiento de las recomendaciones de actividad fisica. Esta diferencia es muy
similar a la que mostré la Encuesta de 2010 (25).
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Gréfico 2. Prevalencia de AF en nifios y jovenes por diferencias por sexo, indice de riquezay
concentracion de poblacion
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Fuente: Elaboracidn de Ipsos con base en los datos de la ENSIN 2015

En cuanto a los nifios, las nifias y los adolescentes, la prevalencia de los niveles
recomendados de actividad fisica sugiere las siguientes tendencias, segun los datos de la
ultima encuesta realizada (24). Los nifios y las nifias en edad preescolar (3 y 5 afios)
registran porcentajes de juego activo de 25.6%. Los nifios y las nifias escolares (6-12 afios),
por su parte, observan un porcentaje de cumplimiento de las recomendaciones de actividad
fisica del 31.1%, mientras que solamente el 13.4% de los adolescentes (13 a 17 afios)
cumplen con las recomendaciones.

Las desigualdades por estrato socioeconémico también son importantes. Partiendo de los
datos de la ENSIN 2010, Gonzalez et al. (26) muestran que, en el dominio de tiempo libre,
aquellas personas que pertenecen a los niveles de Sisben del 1 al 3 presentan menor
prevalencia del complimiento de las recomendaciones de actividad fisica respecto a quienes
estan en los niveles del 4 al 6. Por otra parte, Herran (27) encuentra una relacion inversa
entre pobreza monetaria y tiempo de permanencia de los nifios frente a pantallas.

Como fuere, este ultimo tema es importante y parece reflejar las disyuntivas y las presiones
que los cambios econémicos, sociales y tecnologicos de largo plazo ejercen sobre el
comportamiento de los individuos, tal y como lo reflejan los datos de la Encuesta que se ha
venido citando frente al tiempo excesivo que las personas pasan frente a las pantallas (un
proxy de los comportamientos sedentarios). Los resultados sugieren que el 61.9% de la
poblacion en edad preescolar (3 a 5 afos), el 67.6% de escolares (6 a 12 afios), el 76.6% de
adolescentes (13 a 17 afios) y el 56.9% de adultos (18 a 64 afios) pasan tiempo excesivo
frente a pantallas (24). En este aspecto se encuentran diferencias importantes entre la
poblacién ubicada en las cabeceras municipales y el resto: en todos los casos los individuos
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en la cabecera pasan mas tiempo frente a las pantallas que aquellos ubicados en el resto de
la poblacion de los municipios.

En suma, la ENSIN como instrumento apoya la idea de que, dado los altos porcentajes de
personas que no cumplen con las recomendaciones de actividad fisica, las diferencias entre
grupos poblacionales y lo que sugieren las cifras de tiempo en pantalla frente a los
comportamientos sedentarios, se justifican todos los esfuerzos publicos para posicionar la
actividad fisica y la disminucion de los comportamientos sedentarios como prioridades en
la agenda publica nacional e internacional.

Los beneficios de la actividad fisica
Justificar la importancia de promover la actividad fisica y disminuir los comportamientos

sedentarios se debe enlazar con las bajas prevalencias de la primera, la recurrencia de los
segundos en las sociedades contemporaneas como problemas puablicos y, como se ha
comentado en varios apartados, con los beneficios que la actividad fisica trae en términos
de salud y bienestar para las personas y las poblaciones. La siguiente es una resefia breve
que trae a colacion estudios que muestran evidencia empirica acerca de estos beneficios.

Beneficios para la salud
Como muestran de manera recurrente los estudios y la evidencia empirica, la actividad

fisica trae beneficios para la salud fisica y mental de las personas. Como se ha dicho, la
actividad fisica ayuda a reducir la prevalencia y es clave en el tratamiento de ENT como las
enfermedades cardiovasculares, la diabetes tipo 2 y diversos tipos de cancer. Varios
estudios y revisiones sistematicas asi lo confirman. Sattelmair et al. (28), por ejemplo,
encuentran que las personas que hacen aproximadamente 150 minutos de actividad fisica a
la semana en su tiempo libre tienen un 14% menos riesgo de sufrir una enfermedad
coronaria que las personas que no hacen actividad fisica en su tiempo libre. Otro ejemplo
relevante lo constituye el analisis de McTiernan et. al. (29), en el que sugieren gque existe
evidencia solida acerca de la relacion positiva entre la actividad fisica y la reduccion del
riesgo de sufrir diversos tipos de cancer (de vejiga, seno, colon, renal, entre otros). Este
riesgo se reduce entre un 10 y un 20% gracias a la actividad fisica.

Una cifra que muestra el potencial de promover la actividad fisica, para seguir con los
ejemplos, la provee el estudio de Lee et al. (22): si la inactividad fisica se reduce entre un
10% y un 25% podrian evitarse entre 533.000 y mas de 1.3 millones de muertes en el
mundo cada afo, respectivamente. Existe igualmente evidencia convincente de que la
actividad fisica beneficia el sistema inmunologico y las capacidades y habilidades
socioemocionales de las personas ( ver anexo 4 sobre competencias socioemocionales).

En cuanto a la salud mental, también existe evidencia que avala a la actividad fisica como
un factor que ayuda a prevenir y tratar este tipo de enfermedades. Schuch et al. (30) llegan
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a la conclusion que hacer ejercicio es tan efectivo como la farmacoterapia y sicoterapia en
el tratamiento de las personas con depresion. Asi mismo, otros estudios han encontrado que
la inactividad fisica es uno de los factores de riesgo modificables en la aparicion de la
demencia, asi como en el diagnéstico de enfermedades como el Alzheimer entre la
poblacion adulta (31). Ademas, la evidencia sugiere que la actividad fisica trae beneficios
como mejoras en el estado de animo, la disminucién de la ansiedad y la autopercepcion de
las personas (32).

Beneficios econdmicos
Ahora bien, la actividad fisica no solo trae salud y bienestar para los individuos sino para

las sociedades. Una manera de mirar estos efectos es considerar los costos economicos en
términos de la presidn que la inactividad fisica le trae a las sociedades y sus sistemas de
salud: Ding et al. (33) calculan, para el afio 2013, que el costo de la inactividad fisica para
los sistemas de salud a nivel mundial ascendia a una cifra cercana a los $53,8 billones de
dolares. Segun Pratt et al. (34), los costos de la inactividad para los sistemas de salud
pueden llegar a equivaler un porcentaje que oscila entre el 1y el 2.6% del costo total de la
salud. De una magnitud igual de alarmante es el costo que causan las muertes relacionadas
con la inactividad fisica en términos de pérdida de productividad: $13,7 billones de ddlares
para el mismo afio (33).

En el pais, de acuerdo con Gallardo-Solarte et al. (35), los tratamientos asociados a
enfermedades cardiovasculares como el infarto agudo de miocardio, la enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (EPOC), la hipertension y diferentes tipos de cancer, tienen
un costo especialmente alto debido tanto a la cronicidad de la enfermedad, como a los
costos directos e indirectos para su atencion. Solo para el caso de las enfermedades
cardiovasculares, los autores estiman que el costo de todos los pacientes que sufren de estas
enfermedades es de aproximadamente 13 billones de pesos al afio.

Ahora bien, un dato que puede ayudar a dimensionar los beneficios de invertir en
programas de actividad fisica comparados con los costos puede tomarse de la ciclo via en
Bogota. Segun Montes et al. (36) por cada dolar invertido en la ciclovia se produce un
ahorro que esta entre los 3,23 y los 4,26 dolares de gastos médicos directos. Este estudio
encuentra evidencia igualmente sugestiva de la relacion costo-beneficio de la ciclovia en
otras ciudades como Medellin, Guadalajara (México) y San Francisco (EE.UU.).

Para resumir el argumento, es posible afirmar que la actividad fisica no solo trae bienestar a
las personas sino a la sociedad en su conjunto. Aunque estos estudios y estas cifras se
refieren a la salud y los costos que algunas enfermedades relacionadas con la inactividad
fisica y el sedentarismo le generan a los sistemas de salud, no hay que olvidar que la salud
va mas alla de la ausencia de enfermedad y, desde una perspectiva holistica, se relaciona
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con el buen vivir y con el desarrollo en sentido amplio de las personas y las comunidades®?:
una mejor salud es una condicion necesaria del bienestar pues, tal y como lo ha sefialado
Sen en su enfoque sobre el desarrollo humano, la salud se relaciona con las oportunidades y
capacidades que tienen las personas para alcanzar sus metas y objetivos, de acuerdo con el
“tipo de vida que tienen razones para valorar” (37, p.15).

Otros beneficios

Al igual que en el caso de la salud, la economia y el bienestar, la actividad fisica juega un
papel importante en la promocion de los ODS y otros beneficios sociales y comunitarios: se
relaciona directamente con el objetivo de garantizar una vida sana y promover el bienestar
(ODS 3, particularmente la meta 3.4. orientada a reducir en un tercio la mortalidad
prematura por ENT); con las medidas para combatir el cambio climéatico (ODS 13); la
promocion de sociedades pacificas e inclusivas (ODS 16); de ciudades seguras, resilientes y
sostenibles (ODS 11); y con la educacion inclusiva y de calidad (ODS 4) (38).

Finalmente, se cuenta con evidencia acerca de los beneficios que trae la préactica de la
actividad fisica para la interaccion social. Por ejemplo, se ha sugerido que las personas que
practican regularmente actividad fisica exhiben mayores niveles de confianza y de
comportamientos prosociales: solidaridad, empatia y reciprocidad contribuyendo a generar,
en ultimas, capital social (39).
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[1. Lineamientos de actividad fisica para Colombia

Vision

Los presentes lineamientos orientadores para la promocion de la actividad fisica y la
disminucion de los comportamientos sedentarios en Colombia proponen como vision la
adopcion de la practica regular de la actividad fisica en la vida cotidiana de toda la
poblacién colombiana.

Meta
Aumentar en un 10% el cumplimiento de las recomendaciones de actividad fisica en toda la
poblacion del pais, tomando como linea de base los resultados de la ENSIN de 2015.

Principios rectores

Estos lineamientos orientadores de actividad fisica estan sustentados en 3 principios
rectores: los derechos humanos, el enfoque inclusivo y el desarrollo humano. Estos
principios se relacionan con los lineamientos y sus respectivas estrategias de dos maneras:
en primer lugar, como limites e ideas éticas para los objetivos y las acciones. Asi, al decir
que los derechos humanos, el desarrollo humano y el enfoque inclusivo sirven de marco, se
estd planteando que estos enfoques contienen valores importantes que estos lineamientos
suscriben: la idea de universalidad de los derechos, de dignidad humana, de entender el
desarrollo como proceso centrado en las personas, entre otros.

Aparte de este nivel declarativo, los enfoques de politica propuestos se relacionan con los
lineamientos a manera de retos, objetivos y estrategias concretas. Como garantizar el
acceso universal, como promocionar la actividad fisica como una parte importante de las
estrategias de desarrollo territoriales y codmo todo ello se puede pensar en el contexto de un
pais y unos territorios diversos, fueron cuestionamientos que se trataron de resolver
vinculandolos con objetivos, estrategias y acciones puntuales.

Los derechos humanos

Tomando como punto de partida la carta de derechos sociales de nuestro ordenamiento
constitucional y los beneficios que genera la actividad fisica sobre la salud y el bienestar de
las personas y las comunidades, estos lineamientos proponen concebir la actividad fisica al
interior de ese conjunto de derechos que el Estado debe garantizar, proteger y promover,
como ha sido sefialado igualmente en documentos internacionales y nacionales anteriores
(1-4). De la misma manera, al plantear que las intervenciones orientadas a promover la
actividad fisica y disminuir los comportamientos sedentarios tienen como principios los
derechos humanos, se estd estableciendo que estos derechos son el limite Gltimo de
cualquier politica publica, al estar centrados en las personas como sujetos de derechos y
deberes de especial proteccion, y en valores con pretensiones universales como la dignidad
y la autonomia humanas.
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El enfoque inclusivo

El enfoque inclusivo, como lo entiende los presentes lineamientos, comparte con los
derechos humanos la pretension universal e integradora, sin desconocer las diferencias y
necesidades y realidades particulares de los grupos humanos. Por pretension universal e
integradora se quiere dar a entender que las intervenciones para promover la actividad
fisica y disminuir los comportamientos sedentarios deben propender por garantizar el
acceso equitativo de todos los grupos humanos, incluidos aquellos que histéricamente han
estado en desventaja (mujeres, minorias étnicas y raciales, entre otros), a la actividad fisica
como derecho y a la oferta institucional que se disefie en concordancia. Esto implica, como
contraparte, tener en cuenta y tratar de eliminar los contextos, las situaciones y las
particularidades que actian como barrera al acceso universal a los beneficios de la
actividad fisica.

El desarrollo humano

El desarrollo humano es el tercer principio de politica que rige estos lineamientos. Al igual
que los derechos humanos, el desarrollo humano es un enfoque que esta centrado en las
personas (5). Como se ha dicho en repetidas ocasiones, la actividad fisica genera beneficios
econdmicos, de salud y bienestar para las personas y las sociedades en su conjunto. Desde
esta perspectiva, la promocion de la actividad fisica, al impactar positivamente estas y otras
areas de la vida humana, es congruente con una concepcion del desarrollo humano como un
proceso que busca aumentar las oportunidades (5) y capacidades (6) de las personas que
son, segun Sen (6), el fin al que le debe apuntar el desarrollo. La actividad fisica se
convierte, por lo tanto, en un fin que vale la pena promover en si mismo (esta ligado a
valores importantes como sugiere la definicion propuesta de actividad fisica en el primer
capitulo de estos lineamientos) y un medio que contribuye a expandir las capacidades y
oportunidades de las personas, y por lo tanto, a generar desarrollo humano.

Marco estratégico

Para cumplir con la vision de estos lineamientos orientadores y alcanzar la meta propuesta
se plantean 4 objetivos generales de politica: 1. Posicionar la practica de la actividad fisica
como un comportamiento saludable; 2. Crear condiciones para el desarrollo de
intervenciones orientadas promover la actividad fisica y a disminuir los comportamientos
sedentarios; 3. Garantizar el acceso equitativo de la poblacién a la préctica de la actividad
fisica; y 4. Adoptar un estilo de vida activo por parte de todas las personas.

23




Colombia

Construccion de Lineamientos orientadores para la promocion de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 7

10

2021

lustracién 1. Marco de trabajo para la orientacion de los Lineamientos para la Promocion de la
Actividad Fisica y la Disminucién de Comportamientos Sedentarios en Colombia

NIVELES / SECTORES

v

ACTIVIDAD FISICA

Actores Ambitos Dominios

COMPORTAMIENTOS SEDENTARIOS

omCcCOOoOmZm

Soporte

* Legislacion

* Organizacion
* Financiacion

A

GOBERNANZA
MONITOREOQ Y EVALUACION

Operacién

* Infraestructura

* Educacion,
comunicacion e
informacion

* Investigacién e
innovacién

* Servicios

Estos 4 objetivos de politica se desarrollan, a su vez, en 15 estrategias orientadas a la
accion. En conjunto, tanto los objetivos como las estrategias y las acciones estan guiados
por los valores de los 3 principios rectores identificados, por un enfoque socio-ecoldgico
(1-3) y por una propuesta de gobernanza (ver méas adelante) dirigida a la coordinacion,
articulacion y didlogo de los actores involucrados. En particular, este enfoque socio-
ecoldgico parte de la definicion de actividad propuesta, la cual implica que tanto los
objetivos como las estrategias y las acciones deben responder el hecho de que estamos ante
un fenémeno multidimensional (condicionado por factores sociales, culturales, politicos y
econdmicos) que exige, a su vez, de las intervenciones, acciones coordinadas y alianzas de
actores publicos, privados y sociales ubicados en diferentes niveles (nacional, regional y

local).
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lustracién 2. Mapa estratégico de los Lineamientos para la Promocion de la Actividad Fisica y la
Disminucion de Comportamientos Sedentarios en Colombia

VISON: Toda la poblacién colombiana habra adoptado en su cotidianidad |a practica de actividad fisica y reducido los
comportamientos sedentarios, lo cual contribuird a su bienestar, salud y calidad de vida.

ENFOQUES DE POLITICA: Derechos Humanos — Desarrollo Humano - Inclusién.
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5. MONITOREO Y EVALUACION.

GOBERNANZA.

1. Posicionar la actividad fisica como comportamiento saludable en la vida
cotidiana

Promover y aumentar el conocimiento de la actividad fisica y de los beneficios que ésta
genera tanto para la salud y el bienestar de las personas, como para el desarrollo humano,
econdmico y social del pais con el fin de sensibilizar a las personas, las instituciones y las
comunidades acerca de su importancia como préactica cotidiana.

Estrategia No. 1. Difundir a través de campafias de comunicacion masiva dirigidas a
informar y sensibilizar acerca de la importancia de la actividad fisica para la salud y los
beneficios sociales, econdmicos y de bienestar para las personas y comunidades.

Estrategia No. 2. Disefiar e implementar una estrategia de mercadeo social orientada a
mejorar la percepcion de la actividad fisica, visibilizar las oportunidades que tienen las
personas de practicarla e incorporarla en la vida cotidiana de las personas, las normas
sociales y los imaginarios colectivos.
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Estrategia No. 3. Fomentar la incidencia politica de la sociedad civil, el sector privado y
los entes territoriales con el fin de garantizar las inversiones necesarias y las oportunidades
para el acceso a la actividad fisica de toda la poblacion, a través de la creacion de espacios
de encuentro, didlogo y difusion de los instrumentos de politica disponibles para participar,
formular planes y gestionar recursos.

2. Crear condiciones en el sector publico y privado para el desarrollo de la
actividad fisica y la reduccion de los comportamientos sedentarios

Aumentar las capacidades de planeacion, articulacion y gestion de recursos de los distintos
actores involucrados en la promocion de la actividad fisica para el desarrollo efectivo de
politicas publicas e intervenciones orientadas a promover desde lo publico, la sociedad civil
y el sector privado la actividad fisica y disminuir los comportamientos sedentarios.

Estrategia No. 1. Fortalecer las capacidades organizacionales existentes en los territorios
para formular y ejecutar acciones de promocion de la actividad fisica visibilizando las
fortalezas y las oportunidades que tienen las organizaciones publicas, privadas y sociales
involucradas en el fomento de la actividad fisica, e incentivando el liderazgo frente al tema
y la conformacién de equipos interdisciplinarios e intersectoriales encargados de
territorializar e implementar estos lineamientos.

Estrategia No. 2. Propiciar el didlogo, la participacion y la articulacion de los diferentes
actores involucrados en la promocion de la actividad fisica a través de la creacion y
promocion de espacios de encuentro, la identificacion de iniciativas sectoriales y
experiencias territoriales, y el aumento de la participacion social en el disefio de planes y
programas.

Estrategia No. 3. Disefiar e implementar politicas publicas especificas para la promocion
de la actividad fisica en cada nivel territorial, identificando las lineas y los instrumentos de
politica disponibles en cada uno de los sectores (educacién, salud, cultura, trabajo, etc.),
facilitando la disponibilidad de evidencia sobre actividad fisica e aumentando las
capacidades de acompafiamiento monitoreo y evaluacion en cada uno de los niveles de
gobierno.

Estrategia No. 4. Garantizar la gestion de recursos para la promocion de la actividad fisica
y los comportamientos sedentarios a través del inventario, difusion y priorizacion de
fuentes de financiacion disponibles desde diferentes sectores, la creacion de incentivos para
la inversion privada y el disefio de propuestas fiscales innovadoras desde el nivel nacional.

Estrategia No. 5. Crear, mantener y promocionar espacios publicos y privados para la
practica de la actividad fisica en los distintos dominios y ambitos, mediante el diagnéstico
del estado actual de dichos espacios, la implementacion de acciones tendientes a reducir las
barreras fisicas, sociales y econdémicas de acceso, de estrategias de seguridad ciudadana, y
de promocion de disefio de nuevos equipamientos inclusivos para la practica de la actividad
fisica.
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Estrategia No. 6. Crear, incentivar y consolidar la investigacion, el desarrollo y la
innovacion alrededor de la actividad fisica por medio del fortalecimiento de las redes de
investigacion, el incentivo de las alianzas publicas y privadas, la creacion de una agenda
para el desarrollo y la investigacion en el mediano y largo plazo, y la creacion de un fondo
para el apoyo directo de la investigacion y el desarrollo en actividad fisica.

3. Garantizar el acceso equitativo de la poblacion a la practica de la actividad
fisica

Disefiar, fortalecer y difundir, segun los casos y las caracteristicas particulares de los
territorios, la oferta de servicios, programas e iniciativas de promocion de la actividad fisica
y disminucién de comportamientos sedentarios con el fin de garantizar el acceso equitativo
y disminuir las barreras para la practica de la actividad fisica en los ambitos comunitario,
laboral, educativo y de salud.

Estrategia No. 1. Fortalecer los programas y las iniciativas existentes de promocion de la
actividad fisica en los territorios por medio comenzando por el inventario de los mismos, su
promocién y reposicionamiento, teniendo en cuenta las caracteristicas de la oferta, la
demanda y las coberturas actuales de los mismos.

Estrategia No. 2. Disefiar nuevas intervenciones dirigidas especificamente a disminuir las
barreras de la préctica de la actividad fisica y aumentar el acceso equitativo de todos las
personas a partir de diagnosticos participativos, de las caracteristicas poblacionales,
sociales y econdémicas de los territorios.

Estrategia No. 3. Incorporar en el diagndstico, disefio, implementacion y evaluacion de las
intervenciones de promocion de la actividad fisica el enfoque basado en la evidencia a
partir del aumento de la disponibilidad de informacion, la gestién del conocimiento
(sistematizacion de experiencias, buenas practicas y lecciones aprendidas) y el
fortalecimiento de las redes, los espacios de encuentro y de intercambio de experiencias.

4. Adoptar un estilo de vida activo por parte de todas las personas

Fortalecer las competencias de actividad fisica en las personas, grupos y comunidades a
través del fomento de habilidades emocionales, sicomotrices, cognitivas y sociales en las
personas y en los formadores, profesionales, trabajadores y facilitadores involucrados en la
promocion de la actividad fisica y la reduccion de los comportamientos sedentarios.

Estrategia No. 1. Fortalecer las competencias y las habilidades cognitivas, sociales y
emocionales y sicomotrices de las personas relacionadas con la practica de la actividad
fisica por medio del desarrollo de procesos pedagdgicos participativos, la consolidacion y
difusion de las consejerias grupales e individuales tendientes a la identificacion de aptitudes
fisicas, motivaciones individuales y el tamizaje para los riesgos de salud de las personas.

Estrategia No. 2. Fortalecer y consolidar las competencias y habilidades de los formadores,
profesionales, trabajadores y facilitadores involucrados en la promocion de la actividad
fisica y la disminucién de los comportamientos sedentarios mediante el diagnostico de las
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necesidades, el fortalecimiento de los procesos de formacion, la alianza con las academia,
el desarrollo de metodologias innovadoras orientadas a diversificar los canales de
formacion, y el apoyo para que los programas de capacitacion departamentales y
municipales existentes tengan continuidad.

La gobernanza de la actividad fisica: en enfoque policéntrico
Dado que la actividad fisica implica el esfuerzo de diversos sectores y actores ubicados en

diferentes niveles, a continuacién, se propone un marco para la gobernanza de los presentes
lineamientos orientadores.

La gobernanza es un término que tiene varias acepciones, dependiendo del enfoque y de los
supuestos de los que se partan. En el sector del deporte, por ejemplo, algunos desarrollos
recientes en el pais han enmarcado la gobernanza desde el punto de vista de los principios
que hay que tener en cuenta para la gestién de las organizaciones relacionadas con la
administracion deportiva (8). Aunque la propuesta presente no niega dicha dimension
administrativa de la gobernanza, se sitla en otra escala: a nivel mas bien del sistema de
actores, sus multiples niveles y sectores organizacionales. De esta forma, la perspectiva que
proponen estos lineamientos entiende la gobernanza desde la perspectiva de la coordinacion
y articulacién entre actores, sectores y niveles de gobierno, y se acoge a un enfoque de la
misma denominado, siguiendo a Elinor Ostrom (7, 9), gobernanza policéntrica.

Al igual que en el caso de los enfoques que fueron propuestos en el apartado anterior, la
gobernanza policéntrica se relaciona con los presentes lineamientos en dos sentidos: como
principios generales que pueden regir las relaciones entre actores situados en diferentes
niveles, y como retos para el desarrollo de los objetivos, estrategias y sus respectivas
acciones.

Para entrar en materia, en este documento se va a entender la gobernanza de la actividad
fisica como las reglas (formales e informales), los principios y los canales que rigen la
articulacién y la coordinacion de los actores involucrados en la promocion de la actividad
fisica. El fin de dicha coordinacién puede ser el manejo de recursos de uso comdn o la
expedicion de bienes y servicios publicos por medio de las politicas pablicas (7, 9, 10).

Ahora bien, el calificativo de policéntrica dado a los esquemas de gobernanza hace alusion
al hecho de que los problemas de accién colectiva (el disefio y la implementacion de
politicas publicas es un ejemplo; el manejo de los recursos de uso comun es otro) rara vez
atafien a una sola jurisdiccion o nivel territorial (nacion, departamento, distrito o
municipio), un solo modelo de organizacion (estado, mercado o sociedad civil) o una sola
agencia (7,9,10). Al contrario, dada la complejidad de los problemas que enfrentan tanto las
sociedades como las politicas publicas, demandan la interaccion, la colaboracion y la
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coordinacion de actores pertenecientes a diversos sectores, niveles, jurisdicciones y formas
organizacionales.

Estos lineamientos de gobernanza tienen, de esta manera, un doble punto de partida: por un
lado, parten del supuesto que la promocion de la actividad fisica, al ser esta un
comportamiento humano complejo, situado y multidimensional (recuérdese la definicion
propuesta al principio del documento), requiere (como lo sugiere la OMS) (1), de la
articulacion y coordinacion de varios tipos de actores, agencias, sectores y niveles de
gobierno. Por otro lado, parten de la estructura institucional consignada en la normatividad
que, como se tuvo oportunidad de analizar, tiene su fundamento en el SND, la Comision
Intersectorial y como cabeza del sector y de dicho Sistema al Ministerio del Deporte. Este
andamiaje contempla igualmente acciones de articulacion intersectorial en los distintos
niveles del estado. Estos supuestos filosoficos e institucionales se complementan con
principios basicos que pueden servir de marco para el dialogo y la coordinacion entre
actores con miras a promocionar la actividad fisica en contextos diversos. Desde esta
Optica, la gobernanza policéntrica busca que las reglas formales (las instituciones) que
enmarcan regulan el comportamiento de los actores, pueden complementarse con acuerdos,
compromisos y reglas emergentes: aquellas que surgen de sus interacciones o, en otras
palabras, del didlogo, la negociacion, la experiencia y las circunstancias particulares de
cada contexto.

Por supuesto, esta idea abstracta debe tener en cuenta las diferencias territoriales y de
capacidades institucionales existentes en el pais. Esto quiere decir que los grados de
descentralizacién de las intervenciones, de las politicas de actividad fisica, asi como de las
funciones y roles de cada tipo de actor, no pueden ser los mismos en todos los niveles y
locaciones del pais. Aungue, como se dijo, no podria darse a priori cual es la estructura de
la gobernanza en cada nivel y entre cada uno de los sectores, si pueden darse algunas ideas
y pautas generales.

Comunicacion. Aungue pueden existir estructuras diferentes en cuanto a los actores que
interactUan y sus tipos de relaciones, cada esquema de gobernanza que surja debe ser fruto
del didlogo publico y razonado entre los distintos actores. Para ello, es necesario que en
todos los niveles existan mecanismos de didlogo e interaccion entre los actores
pertenecientes a diferentes sectores. Estos mecanismos pueden estar atados a espacios ya
existentes (e.g. comisiones, grupos de trabajo, mecanismos de consulta, etc) o a espacios
que hay que impulsar en los casos en los que se carezca de ellos.

Participacion. La actividad fisica no solo supone la participacion de la ciudadania en tanto
titular de derechos, sino que el involucramiento de ésta en las consultas, las decisiones, la
vigilancia y el control de las intervenciones estatales debe estar garantizada y debe ser
permanente. La participacion ciudadana amplia y democratica le aporta legitimidad a los
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procesos politicos y es una manera igualmente de recoger el conocimiento, el potencial de
innovacion, las experiencias y la sabiduria contenida en la vida cotidiana y el saber popular.

Construccién conjunta de reglas para la promocion de la actividad fisica. Siguiendo
los resultados del trabajo de varias décadas de Ostrom (9, 11), las mejores experiencias de
gobernanza estan fuertemente asociadas con la discusién, la negociacion y el
establecimiento de reglas adaptadas a las particularidades de los contextos sociales,
economicos y culturales en el que se plantean los problemas. Esto no quiere decir que se
creen reglas desde cero 0 que no se deba tener en cuenta las reglas contenidas en las leyes,
los decretos o las ordenanzas. Quiere decir, mas bien, darles espacio a las reglas, los
acuerdos y los compromisos tanto formales como informales que surgen del didlogo y la
interaccion entre los actores involucrados.

Informacién. Los anteriores principios para la gobernanza policéntrica suponen en buena
medida la disponibilidad y el acceso a la informacion. Desde el inventario de actores,
facilidades, programas y actividades relacionadas con la promocion de la actividad fisica,
pasando por el conocimiento acerca de sus principales tendencias, los resultados e impactos
de las intervenciones, etc. Construir dicho sistema (ver infra capitulo sobre monitoreo y
evaluacion), tratar de aplacar las asimetrias de informacién entre los distintos actores y
divulgar de manera amplia los planes, programas y proyectos, es una condicion sine qua
non no solo para una efectiva gobernanza policéntrica sino para la existencia misma de
ésta, tenga las caracteristicas que tenga.

Actores, roles y relaciones. En cuanto a los principios que pueden regir los roles y las
responsabilidades de los actores segun los niveles de intervencion se debe tener en cuenta,
en este marco de gobernanza policéntrica, lo siguiente. En primer lugar, debe partirse de las
funciones ya existentes que estan enmarcadas en la ley. En este sentido, estos lineamientos
no constituyen un desarrollo normativo de lo ya existente: méas bien, plantean ideas
generales sobre los roles que pueden tener de cara a un esquema de gobernanza abierto y
que no podria definirse a priori. Estas ideas son las siguientes:

-Los nodos centrales. Parte de la idea de gobernanza policéntrica esta vinculada con
relaciones que van mas alla de la jerarquia y el control funcional de las entidades,
involucrando relaciones en red, mas tendientes a la colaboracion entre maltiples nodos (11).
Como demostraron los ejercicios de consulta (12), los nodos centrales de los diferentes
niveles (basicamente el Ministerio del Deporte, los entes deportivos, las gobernaciones, las
alcaldias y las universidades) son fundamentales para la articulacion de los distintos
sectores y tipos de actores, tanto publicos, como sociales y privados. Esto se debe mantener
y reforzar, tratando de que este papel articulador incluya de una forma mas decidida, el
dialogo y la comunicacion con la sociedad organizada y el sector privado.
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Aparte de este papel articulador, puede también plantearse que, dependiendo de los
recursos y las capacidades de los territorios, los nodos centrales y, en particular el
Ministerio del Deporte, puedan cumplir roles de acompafamiento al ente territorial que lo
requiera, de apoyo en la formacion de capacidades institucionales, de posicionamiento del
tema, de construccion de un sistema publico de informacion y de divulgacion de la
informacidn relacionada con la actividad fisica.

-Relaciones entre los actores: cooperacion, complementariedad y competencia. Aparte
del papel central que por ley y por experiencia le corresponde a los nodos centrales en la
articulacién y gestion de sus respectivas redes segun los niveles, puede igualmente
plantearse que las relaciones de competencia que se dan al interior del mercado e inclusive
en la sociedad organizada por recursos distintos a los monetarios (e.g. alrededor del
prestigio y la reputacion), pueden servir para incentivar el involucramiento de actores clave
en la promocién de la actividad fisica cuando éstos perciben oportunidades de crecimiento.
Por supuesto, el mercado tiene sus propios mecanismos de gobernanza que hay que tener en
cuenta. El punto es que el involucramiento de ciertos sectores sociales y econémicos se
puede potenciar en la medida que estos reconozcan oportunidades.

Ahora bien, aparte de las relaciones de competencia, los distintos esquemas de gobernanza
qgue emerjan deben tener en cuenta las particularidades y los “términos de intercambio”
entre los distintos tipos de actores. Con esta metafora econdmica se quiere dar a entender
que, dependiendo de los niveles de desarrollo del mercado, la sociedad civil y las
capacidades institucionales de las entidades publicas en los territorios, se pueden dar
relaciones de negociacion, cooperacion, complemento e intercambio de experiencias
“horizontales”; o, en caso de desequilibrios en el acceso a recursos, de relaciones algo mas
verticales que implican dependencia de recursos como la subsidiariedad, pero también la
creacion conjunta de entornos para el surgimiento de la competencia (en el caso de los
mercados) o el desarrollo de la sociedad civil.

La idea de la gobernanza policéntrica de la actividad fisica es, en dltimas, que sean las
particularidades y el dialogo publico entre los distintos actores el que determine cuél es el
esquema de gobernanza mas apropiado para que los distintos actores involucrados o que
deban involucrarse creen sinergias, mecanismos de concertacién, acuerdos y compromisos
tanto sectoriales como intersectoriales alrededor de la promocion de la actividad fisica.
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Orientaciones estratégicas para el seguimiento y evaluacion
En linea con lo establecido en el Plan de Accién Mundial de Sobre Actividad Fisica 2018-

2030 (PAMAF 2018-2030), el seguimiento y evaluacion juegan un papel fundamental
como parte de los lineamientos orientados a incrementar la actividad fisica a nivel
poblacional y a reducir los comportamientos sedentarios (1).

En la definicion de un marco para el seguimiento y la evaluacion de la actividad fisica y los
comportamientos sedentarios es importante tener presente los antecedentes de pais en
cuanto a la disponibilidad de informacion para estimar prevalencias de actividad fisica y
comportamientos sedentarios a nivel poblacional y establecer sus trayectorias a nivel
nacional o en territorios especificos y las evaluaciones realizadas a programas especificos o
componentes particulares de estos.

A partir de estos antecedentes de pais y las orientaciones del PAMAF 2018-2030 se
proponen tres grandes orientaciones estratégicas para de seguimiento y evaluacion de estos
lineamientos.

Definicién de metas nacionales e indicadores desagregados: el establecimiento de metas
es un elemento necesario para valorar los avances del pais frente al incremento de la
actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios. Teniendo como referencia
la situacion del pais frente a las prevalencias de actividad fisica y de los comportamientos
sedentarios y lo propuesto en estos lineamientos es necesario realizar ejercicios de
concertacion y modelacion que permitan establecer una meta nacional de incremento de los
niveles de actividad fisica y de reduccién de los comportamientos sedentarios a nivel
poblacional y en desagregaciones a partir de indicadores sociales, demogréaficos y
territoriales relevantes.

Frente a este punto, el PAMAF 2018-2030 tiene como principal referente el seguimiento de
la prevalencia de actividad fisica en la poblacidn a partir de los 18 afios y en la que esta
entre los 11 y 17 afios. Tomando en cuenta esto, es necesario dar continuidad a las
mediciones realizadas en todos los grupos de la poblacién incluyendo la poblacion infantil
y preescolar. De igual forma, es necesario seguir contando con las estimaciones de
prevalencias y trayectorias relacionadas con el exceso de peso corporal de como un
indicador influenciado por la actividad fisica, los comportamientos sedentarios y los de tipo
alimentario.

Un segundo aspecto clave tiene que ver con obtener informacién desagregada sobre los
indicadores a monitorear, considerando que esto sea factible y Gtil para la gestion requerida
de los lineamientos a nivel territorial. Adicional a la valoracion de indicadores a partir de
tres grupos de edad descritos, se debe garantizar la disponibilidad de informacion y el
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analisis desagregado por unidades geograficas y categorias demogréaficas y sociales
relevantes (ej. sexo, posicion socioecondmica, nivel de pobreza, pertenencia étnicoracial,
discapacidad). La disponibilidad de esta evidencia es fundamental para dar cuenta del
interés plasmado en estos lineamientos de ofrecer oportunidades para la practica de la
actividad fisica a toda la poblacion colombiana de forma equitativa y en el curso de la vida.

-Continuidad, articulacion y complemento de fuentes: uno de los aspectos a resaltar para
el caso de Colombia es la existencia de diversas fuentes de informacion que han permitido
hacer seguimiento a la situacion de la actividad fisica y los comportamientos sedentarios en
el pais. Entre estas fuentes se destaca el desarrollo desde 2005 de la Encuesta Nacional de
Salud y Situacién Nutricional (ENSIN).

En términos de continuidad, articulacion y complementariedad de las fuentes hay varios
desafios para el seguimiento y la evaluacién. EI primer desafio es garantizar a traves de la
gestion intersectorial la continuidad de la ENSIN que, por su caracter nacional y
posibilidades de desagregaciones, al igual que por contar con tres versiones previas, ofrece
posibilidades en términos de cobertura, alcance y continuidad que no ofrecen otro tipo de
fuentes en la actualidad.

Un segundo desafio es ampliar la informacion disponible, en particular con relacion a
contar con més informacion sobre los comportamientos sedentarios en todos los grupos de
la poblacion.

Como tercer desafio esta el garantizar la generacion de reportes apropiados a las diferentes
necesidades de seguimiento y evaluacion para la toma de decisiones en diferentes niveles.
En este sentido, se requiere articular los reportes que producen diferentes actores o
programas. Frente a este desafio, es Gtil la consolidacion de una red de seguimiento y
evaluacion que contribuya a la consolidacion de fuentes y a la generacién rutinaria de
reportes.

Un cuarto desafio, es articular diferentes fuentes que permitan tener una informacion mas
completa e integrada de la actividad fisica y los comportamientos sedentarios. Si bien se ha
destacado la relevancia que han tenido fuentes como la ENSIN es clave vincular a los
analisis informacién generada desde otros sectores como estadisticas nacionales o las que
rutinariamente se producen en sectores en salud y educacion, no obstante, su objetivo no
esté vinculado al seguimiento a la actividad fisica y los comportamientos sedentarios. Para
dar cuenta de este desafio resulta clave, por ejemplo, establecer un inventario de fuentes
producidas por diferentes sectores, no solo las relacionadas con programas de actividad
fisica. El esquema de gobernanza policéntrico que se propone en estos lineamientos, junto
una adecuada gestion de la informacidn son clave para superar este desafio.
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Generacion de diversos tipos de evidencia: siguiendo lo que se sugiere en el PAMAF
2018-2030, para los lineamientos se proponen cinco grandes lineas de generacion de
evidencia:

1. Comportamientos y otros indicadores individuales: se orienta a dar continuidad a las
mediciones que se han realizado en el pais frente a la prevalencia de actividad fisica y
de comportamientos sedentarios usando desagregaciones relevantes y realizando
analisis por diversas categorias de posicion social. A esto se suma el seguir contando
con mediciones de indicadores como obesidad y aptitudes fisicas.

2. Intervenciones: incluye el seguimiento y evaluacion de proceso e impacto, al igual
que evaluaciones econémicas, a los diferentes tipos de intervenciones desarrolladas a
nivel nacional y territorial y en cada uno de los ambitos de interés para este
lineamiento. En coherencia con estos lineamientos y la perspectiva socio ecoldgica
que orienta a los mismos, el concepto de intervenciones debe incluir aquellas dirigidas
a: 1) la poblacion, grupos especificos o individuos; 2) organizaciones, y 3) contexto o
ambiente fisico y social. Lo relacionado con las politicas publicas se abordara mas
adelante. La generacion de este tipo de evidencia es fundamental para el ajuste de
programas o su discontinuidad en los casos que no alcanzar los objetivos para los
cuales fueron propuestos.

Un aspecto critico del seguimiento y evaluacion de intervenciones en actividad fisica
tiene que ver con la valoracién de los procesos vinculados a estas, al igual que logros
a nivel comunitario, incluyendo la conformacién de redes, recursos, lecciones
aprendidas, etc.

3. Capacidades: una adecuada valoracién de capacidades técnicas, organizacionales, de
liderazgo, financieras, administrativa, entre otras dimensiones en los diferentes actores
y organizaciones involucradas en los diferentes niveles de gobierno es fundamental
para el logro de las metas que se definan para la actividad fisica y los
comportamientos sedentarios.

4. Politicas publicas: plantea el seguimiento y evaluacion de la formulacion e
implementacién de los diferentes instrumentos de politicas publicas que en diferentes
niveles de gobierno se adopten de manera directa para afectar la practica de la
actividad fisica o reducir los comportamientos sedentarios, al igual que todas aquellas
que si bien no orienten directamente a estos propdsitos puedan tener un efecto sobre
ellos. La generacion de esta evidencia tiene por tanto un caracter intersectorial y
plantea el fortalecimiento de las capacidades nacionales y territoriales para el analisis
de politica pablica en actividad fisica y comportamientos sedentarios.
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5. Impactos: un aspecto clave sefialado en el PAMAF 2018-2030 es la necesidad de
generar evidencia sobre los diferentes impactos de la actividad fisica, mas alla de los
de salud, que siguen siendo fundamentales y que deben incluir tanto aquellos
directamente vinculados con las enfermedades crdnicas, como los relacionados con
los incidentes viales dada la preeminencia del transporte activo como alternativa para
incrementar la actividad fisica en la poblacién y el papel de la seguridad vial frente a
este tipo de incidentes. Frente a la ampliacion de los tipos de evidencia, resulta util
adoptar evaluaciones de impacto en las dimensiones econdémica, ambiental, social,
laboral y de planificacion urbana. EIl seguimiento y la evaluacion realizada en estas
multiples dimensiones ademas de generar evidencia que permitira a partir del esquema
de gobernanza propuesto promover una mayor participacion de diversos sectores, de
igual forma esta evidencia es relevante para articular la agenda de actividad fisica con
otras mas amplias como la de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De manera transversal a cada uno de los aspectos sefialados para el monitoreo y evaluacion
esta el adoptar un enfoque de equidad, que permita reconocer la distribucion desigual en los
recursos y oportunidades que las personas, las comunidades y los territorios tienen para
adherirse y mantener una practica adecuada de la actividad fisica, sino que a partir de esta
valoracion se oriente la toma decisiones para lograr un acceso mas equitativo a esta practica
en toda la poblacién colombiana.

Una recomendacion clave frente a la evaluacion es que las acciones que se realicen a futuro
deben ser tedricamente fundamentadas, de tal forma que se incremente su rigor y se facilite
la incorporacién de referentes, indicadores e instrumentos. Una aproximacion teorica a la
evaluacion también sera Gtil para delimitar alcances y orientar la toma de decisiones.

Para garantizar la generacion de estos diversos tipos de evidencia se debe contemplar el
fortalecimiento de las capacidades para el uso de abordajes cuantitativos, cualitativos y
mixtos. El uso de estos abordajes resulta fundamental, porque la naturaleza, efectos y
acciones centradas en modificar la actividad fisica y los comportamientos sedentarios, son
complejos y superan las posibilidades de una sola aproximacién metodoldgica.

Para mayor informacién sobre la metodologia para la formulacion de las estrategias y las
estrategias remitirse a los anexos 1y 2 de este documento.
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[1l. Anexos

Anexo 1: Metodologia para la formulacion de objetivos y estrategias

En esta seccidn se hara una descripcion de los objetivos y estrategias de los lineamientos.
En la formulacion de estos se tuvo como referencia una estructura socio ecologica (1-3),
que aporta varios elementos al componente estratégico de estos lineamientos. Primero, se
reconoce que tanto la actividad fisica como los comportamientos sedentarios son
influenciados por condiciones y factores ubicados en varios niveles, desde el politico al
individual, incluyendo el nivel interpersonal, organizacional y comunitario. Segundo, se
plantea la importancia de la interaccion entre factores y condiciones ubicados en diferentes
niveles. De esta forma, resulta util pensar que se pueden lograr efectos sinérgicos al
desarrollar acciones en varios niveles. Tercero, dado el reconocimiento de estos niveles y
las interacciones entre ellos, se espera consolidar una comprension e intervencion que
posibilite el incremento de la actividad fisica y la reduccién de los comportamientos
sedentarios mas alla de una perspectiva netamente individual y sectorial, sino que por el
contrario sea una perspectiva poblacional e intersectorial.

Un elemento critico a tener en cuenta es que en el desarrollo de objetivos y estrategias es
fundamental garantizar la adopcion de consideraciones éticas y evitar cualquier tipo de
interferencias de sectores y productos vinculados con efectos negativos en la salud o en
general en el bienestar fisico o social de la poblacion.

Tomando en cuenta lo anterior, a continuacion, se describe el proceso para la formulacion
de los objetivos y estrategias de los lineamientos.

Proceso para la formulacién de objetivos y estrategias

El componente estratégico de estos lineamientos se desarroll6 a través de tres pasos
generales. Inicialmente se sintetiz6 en una matriz la evidencia sobre la situacion nacional e
internacional de la actividad fisica. Esta sintesis permitié establecer como categorias
ordenadoras las problematicas, debilidades y fortalezas para alcanzar la vision que se
propone, la cual se orienta al incremento de la actividad fisica y la reduccion de
comportamientos sedentarios en la poblacion colombiana. Luego, tomando la informacién
obtenida en cada una de las tres categorias ordenadoras, se agruparon los hallazgos frente a
los cuales se consideré relevante proponer algun tipo de estrategia con sus correspondientes
actividades y sectores que por su accion tendrian oportunidad de involucrase en el
desarrollo de estas. Ya con los objetivos formulados se establecio su alcance. A partir de
esta formulacion se hicieron varias rondas de consulta, revision y ajuste de objetivos,
estrategias, actividades y sectores.

En la definicién de objetivos se buscd que estos fueran especificos, medibles, alcanzables,
realistas y temporalmente apropiados, mientras para la seleccion de estrategias se verificd
que fueran sostenibles y flexibles al momento de su aplicacion. A la vez, estas estrategias

39




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocion de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 7 10 2021
Colombia

fueron propuestas tomando en cuenta la evidencia sobre su utilidad frente al objetivo
respectivo. Un elemento adicional en la definicion de objetivos y estrategias fue el
reconocimiento de que estos fueran aplicables a diferentes contextos dada Ila
heterogeneidad de un pais, de ahi la importancia de la flexibilidad mencionada. En ese
sentido los lineamientos no buscan proponer recetas puntuales sino, convertirse en un
conjunto de objetivos, estrategias y actividades que se pueden ajustar o afinar en los
diferentes niveles de gobierno o sectores involucrados en el incremento de los niveles de
actividad fisica y la reduccion de los comportamientos sedentarios en la poblacion
colombiana.

Los objetivos no se proponen para ser alcanzados de forma consecutiva, sino que el
desarrollo de las estrategias y actividades relacionados con cada uno de ellos podria
realizarse de manera simultanea. Los objetivos se encuentran conectados entre si, de tal
forma que, por ejemplo, el desarrollo del primero potencia las posibilidades de logro de los
tres restantes y asi, sucesivamente. Esta manera de considerarlos refleja lo sefialado frente a
lo que plantean los modelos socio ecolégicos, en la medida que las intervenciones en
diferentes niveles podrian ser congruentes y sinérgicas.

La definicion de sectores con oportunidad de accion se encuentra vinculada a los principios
policéntricos para la gobernanza de la actividad fisica, tal como se describe en este
lineamiento. De acuerdo con estos principios, en las actividades de las estrategias se
plantean espacios de didlogo o construccion conjunta y la necesidad de establecer
negociaciones entre diferentes sectores y actores, incluyendo la ciudadania, tomando como
referencia las particularidades de cada contexto.

Siguiendo los principios de la gobernanza policéntrica, en las estrategias también se
desarrollan un conjunto de orientaciones para ampliar la informacién disponible en
diferentes aspectos vinculados con la actividad fisica y los comportamientos sedentarios, de
tal forma que esto permita a los diferentes actores involucrados tener la mejor evidencia
disponible para la planeacion, implementacion y evaluacion de las iniciativas que
propongan o desarrollen. Un elemento central para el logro de una gobernanza policéntrica
es el fortalecimiento de las instituciones y organizaciones vinculadas a la actividad fisica,
esto se reconoce especificamente en una de las estrategias propuestas.

Tomando en cuenta estos referentes, la definicion de objetivos y estrategias se orientd por
el marco de trabajo que se presenta en la figura 1. Un marco de trabajo sirve como
herramienta para hacer evidente un conjunto de aspectos relacionados con un asunto o
problema de interés (4). En este caso, el marco de trabajo propuesto busca sefialar aquellos
aspectos que se consideran fundamentales incorporar a los objetivos y las estrategias a
través de las cuales se busca incrementar la actividad fisica y reducir los comportamientos
sedentarios en la poblacién colombiana. Razén por la cual la actividad fisica y los
comportamientos sedentarios se ubican en el centro de este marco. Alli también la
importancia de reconocer en los objetivos, estrategias y acciones los actores, ambitos y
dimensiones que sean relevantes para los fines de este lineamiento.

Este marco de trabajo plantea que para la comprension e intervencion de la actividad fisica
y los comportamientos sedentarios en estos lineamientos se deben considerar los enfoques
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descritos previamente, los cuales permiten que los objetivos, estrategias y actividades
adopten una perspectiva particular. En este caso, estos enfoques enfatizan en que la préctica
de la actividad fisica y la reduccién de los comportamientos sedentarios deben ser vistos
como derechos, reconociendo que para materializar dicho derecho se deben desarrollar
acciones incluyentes, de tal forma que todos los grupos de la poblacién accedan a ellas de
manera efectiva y equitativa. Finalmente, los enfoques reconocen el aporte que hace la
actividad fisica al desarrollo humanao, al igual que al social y econémico del pais.

El marco de trabajo también resalta que el propdsito de incrementar los niveles de actividad
fisica y reducir los comportamientos sedentarios requiere de un trabajo articulado entre
diferentes niveles y sectores, en coherencia con la orientacion que resulta de un abordaje
socio ecoldgico. De igual forma, se hace explicito un conjunto de 14 estrategias a travées de
las cuales se buscan soportar u orientar las acciones para incrementar la actividad fisica y
reducir los comportamientos sedentarios. El soporte para alcanzar estos propositos incluye
una adecuada gobernanza y el contar con mecanismos de seguimiento y evaluacién
apropiados.

Vision de los lineamientos

Toda la poblacion colombiana habrd adoptado en su cotidianidad la practica de actividad
fisica y reducido los comportamientos sedentarios, lo cual contribuiré a su bienestar, salud
y calidad de vida.
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Anexo 2: Estrategias
Estrategia objetivo 1:
Estrategia Actividades Sectores con Oportunidad

de Accién

Comunicacion a diversos
grupos de interés de
aportes y beneficios al
desarrollo humano, social y
econdmico del pais de la
AF y de la reduccion de
CS.

Generar espacios para que de manera participativa se
dialogue con todos los grupos de interés acerca de los
aportes de la AF al desarrollo humano, social y econémico
de la poblacion colombiana.

Sector deporte

Sector salud

Sector educacion

Sector trabajo

Sector cultura

Sector desarrollo social
Organizaciones publicas y
privadas interesadas

Involucrar a los medios de comunicacién en la difusién de
las acciones a desarrollar sobre los beneficios de la AF y la
importancia de la reduccion de los CS.

Sector deporte
Medios de comunicacion

Realizar a través de los medios disponibles en cada contexto
campanas dirigidas a diferentes audiencias, acerca de los
beneficios de la AF en el curso de vida y la importancia de
la reduccion de CS.

Sector educacion

Sector trabajo

Sector salud

Sector deporte

Medios de comunicacion

Divulgar periddicamente a diferentes grupos de interés
evidencia técnica sobre los costos y beneficios de la AF y la

reduccion de los CS en los diversos sectores de la poblacion.

Sector deporte

Sector salud

Comunidad académica y de
investigacién

Mercadeo social para
mayor aceptabilidad a nivel
poblacional de la AF como
un comportamiento
cotidiano que contribuye a
mejorar la calidad de vida
en la poblacion
colombiana.

Identificar segun cada contexto las categorias sociales que
sean relevantes para la planeacion e implementacién de una
estrategia de mercadeo social orientada a incrementar la
practica de AF y a reducir los CS.

Establecer canales y materiales para incorporar en los
imaginarios y normas sociales el incremento de la AF y la
reduccion de CS.

Desarrollar espacios de dialogo participativos para la
construccién de una propuesta pedagégica desde el
mercadeo social que mejore la percepcién sobre la AF, haga
visibles las oportunidades para su realizacién cotidiana y
muestre su aporte al bienestar y la calidad de vida de la
poblacién.

Sector deporte
Sector salud
Sector educacion
Sector trabajo
Sector cultura

Incidencia politica
orientada a garantizar los
recursos y oportunidades
que hagan accesible y
disponible la AF a toda la
poblacidn colombiana.

Hacer una identificacion y articulacion de partes interesadas
que podrian vincularse al desarrollo de acciones de
incidencia politica para el incremento de la AF y la
reduccion de los CS.

Establecer espacios que permitan que las partes interesadas
en hacer incidencia politica para el incremento de la AF y la
reduccion de los CS adquieran competencias y herramientas
para el desarrollo de esta actividad.

Sector deporte

Sector salud

Sector educacion

Sector transporte

Sector trabajo

Sector ambiente

Sector privado
Organizaciones de la sociedad
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Difundir entre las partes interesadas los instrumentos de civil

politica adoptados o que se podrian adoptar para el
incremento de la AF y la reduccion de CS en el pais.

Desarrollar segln las caracteristicas de cada contexto un
plan de incidencia politica para el incremento de la AF y la
reduccidn de los CS.

Estrategia objetivo 2:

Estrategia

Actividades

Sectores con Oportunidad
de Accidn

Fortalecimiento de la
capacidad organizacional
territorial para el
incremento de la AF y la
reduccion de los CS.

Valorar las fortalezas, oportunidades, debilidades y recursos
de las organizaciones publicas y privadas que a nivel
territorial estan vinculadas con el incremento de la AF y la
reduccion de los CS.

Proponer modelos de gobernanza y gestion territorial en AF
en el marco de lo establecido en estos lineamientos.

Fortalecer un programa que potencie las capacidades para la
gestion y el liderazgo de las instituciones y organizaciones
vinculadas al fomento de la AF a nivel territorial.

Establecer mecanismos que permitan la conformacion de
equipos interdisciplinarios territoriales para desarrollar estos
lineamientos.

Sector deporte

Coordinacion entre los
diferentes actores
involucrados en el
incremento de la AF y
reduccion de los CSen la
poblacion.

Propiciar espacios de trabajo conjunto y acuerdos en las
cuales cada actor proponga desde sus competencias,
misionalidad, fortalezas, capacidades, etc., como podria
vincularse a incrementar la AF y a la reduccion de los CS en
su area de influencia.

Identificar proyectos propuestos por cada sector en los
planes de desarrollo nacional, departamental y municipal
que sirvan como oportunidades para aumentar la practica de
AF y reducir los CS en el territorio nacional.

Sector deporte

Sector salud

Sector educacion

Sector transporte

Sector trabajo

Sector ambiente

Sector cultura

Sector desarrollo social
Sector planeacion

Sector privado
Organizaciones de la sociedad
civil

Comunidad académica y de
investigacion

Ampliar las oportunidades para la participacion social en la
elaboracion de planes y programas encaminados al
incremento de la AF y la reduccién de los CS en los ambitos
comunitario, laboral, educativo y salud.

Organizaciones de la sociedad
civil

Sector deporte

Sector planeacion

Sector salud

Sector educacion

Sector trabajo

Sector desarrollo social
Comunidad académica y de
investigacion

Promover el acompafiamiento para la implementacion de
estos lineamientos por parte de los integrantes de la
Comision Nacional Intersectorial para la Coordinacion y
Orientacién superior del fomento, desarrollo y medicion de

Sector deporte
Sector salud
Sector cultura
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impacto de la actividad fisica (CONIAF).

Desarrollo de politicas
publicas en cada nivel de
gobierno que soporten la
realizacion de AF y la
reduccion de los CS a
través influenciar la
gobernanza, recursos,
organizacion, regulacion,
incentivos y herramientas
de planificacién.

Identificar lineas e instrumentos de politicas publicas afines
ala AF y la reduccion de CS desarrolladas en los sectores de
educacion, cultura, transporte y deporte.

Sector deporte

Sector salud

Sector educacion: comunidad
académica y de investigacion
Sector transporte

Sector trabajo

Sector ambiental

Sector cultura

Sector infraestructura y
planeacion

Facilitar la busqueda y uso de evidencia que respalde los
procesos de formulacién de politicas pablicas sectoriales
orientadas al incremento de la AF y la reduccion de CS.

Sector deporte

Sector educacion: comunidad
académica y de investigacion
Sector de las tecnologias de la
informacion y comunicacion
Sector ciencia, tecnologia e
innovacion

Vincular las acciones para el incremento de la AF y la
reduccion de CS como aspectos centrales de las politicas
publicas sectoriales y los procesos de planificacion
territorial.

Sector planeacion
Sector infraestructura
Sector deporte

Establecer segln las capacidades existentes en cada nivel de
gobierno mecanismos para el monitoreo y evaluacién de la
implementacion y efectos de las politicas publicas
relacionadas con el incremento de la AF y la reduccion de
CS.

Sector planeacion
Sector deporte

Financiacion
multisectorial,
intersectorial y sectorial de
las iniciativas para el
incremento de la AF y la
reduccion de CS.

Hacer un inventario disponible actualmente para la
financiacion de las acciones para el incremento de la AF y la
reduccion de los CS.

Sector deporte

Priorizar en las fuentes disponibles asignaciones
presupuestales especificas orientadas a incrementar la AF y
a la reduccion de CS en el nivel territorial.

Tomadores de decision
publicos y privados
Sector planeacion
Sector hacienda
Sector deporte

Identificar nuevas fuentes de financiacién y proponer
proyectos para grupos poblacionales especificos (infancia,
juventud, persona mayor, personas con discapacidad,
minorias, poblaciones vulnerables) que permitan financiar
intervenciones para el incremento de la AF y la reduccion de
los CS en estas poblaciones.

Sector deporte
Sector salud
Sector educacion
Sector transporte
Sector trabajo
Sector ambiental
Sector cultura

Identificar esquemas de financiacidn que permitan el aporte
o integracion de recursos desde los diferentes sectores.

Tomadores de decision
publicos y privados
Sector planeacion
Sector hacienda
Sector deporte
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Incentivar la inversion del sector privado que sea afina la
AF, la reduccién de CS y los habitos y estilos de vida
saludable.

Proponer desde el nivel nacional y a partir de la evidencia
disponible medidas fiscales que contribuyan a financiar el
desarrollo de acciones para el incremento de la AF y la
reduccidn de los CS.

Tomadores de decision
publicos y privados
Sector planeacion
Sector hacienda
Sector deporte

Creacion, mantenimiento y
accesibilidad de espacios
publicos y privados para la
préctica de la AF en sus
diferentes dominios y
admbitos.

Realizar un diagndstico local del estado de los espacios
publicos y privados para la realizacién de AF.

Reducir las barreras fisicas (espacios fisicos) y econdmicas
(costos) para la préactica regular de la AF.

Sector deporte

Sector planeacion
Sector infraestructura
Sector privado

Cajas de compensacion

Implementar estrategias para mejorar la seguridad frente al
crimen, la vial relacionada con el transporte activo y la de la
infraestructura fisica de los espacios para la realizacion de
AF.

Sector seguridad
Sector transporte
Sector planeacion
Sector infraestructura

Promover el disefio de nuevos equipamientos inclusivos
para el incremento de la AF durante el curso de vida y para
personas con diferentes preferencias y capacidades (por
ejemplo, circuitos biosaludables, gimnasios al aire libre,
juegos, entre otros).

Sector planeacion
Sector infraestructura
Sector deporte

Sector privado

Establecer mecanismos para reducir las restricciones
existentes para el acceso y el uso compartido de espacios
publicos y privados en AF.

Sector educacion
Cajas de compensacion
Sector deporte

Desarrollo de la
investigacion y la
innovacion para el
incremento de la AF y la
reduccidn de los CS.

Fortalecer las redes de investigacién e innovacion en AF con
instituciones publicas y privadas con actividades o intereses
en este campo.

Adoptar mecanismos para el desarrollo de incentivos y
alianzas publicas y privadas que faciliten la innovacion y el
emprendimiento en AF.

Establecer una agenda de investigacion e innovacion para el
incremento de la AF y la reduccién de CS a mediano y largo
plazo.

Sector ciencia, tecnologia e
innovacion

Comunidad académica y de
investigacion

Sector salud

Sector deporte

Sector privado

Crear un fondo para el desarrollo de la investigacion y la
innovacion en AF con recursos priorizados desde diferentes
sectores.

Sector ciencia, tecnologia e
innovacion Sector privado
Sector deporte

Comunidad académica y de
investigacion

Estrategia objetivo 3:

Estrategia

Actividades

Sectores con Oportunidad
de Accidn
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Fortalecimiento de
programas existentes para
la promoci6n de la
actividad fisica

Adoptar un plan de posicionamiento social y politico de los
programas existentes que favorezca su funcionamiento.

Diseminar de manera periddica el inventario actualizado de
oportunidades y espacios para la realizacion cotidiana de
AF en cada contexto.

Analizar las caracteristicas de la oferta y la demanda,
coberturas, adherencia e inequidades de los programas e
intervenciones actuales en cada uno de los ambitos.

Consolidar a partir de los resultados de la actividad previa,
planes de aseguramiento de la calidad, ampliacion de
coberturas, sostenibilidad, mejoramiento y evaluacion
continua de los programas existentes.

Disefar nuevas
intervenciones dirigidas a
la promocién de la AF,
disminucion de CS y
reduccion de barreras en
los ambitos, comunitario,
laboral, educativo y salud.

Realizar procesos de diagndstico participativo con enfoque
estratégico, para identificar barreras, preferencias,
necesidades, oportunidades y tendencias que contribuyan a
la elaboracion de programas e intervenciones para la
practica regular de la AF.

Diseniar intervenciones basadas en la evidencia que
respondan a necesidades, preferencias y realidades
identificadas y no cubiertas actualmente en los diferentes
ambitos y contextos.

Implementacion de
intervenciones basadas en
la evidencia para el
incremento de la AF y la
reduccion de CS en los
ambitos comunitario,
laboral, educativo y salud.

Aplicar la evidencia al ciclo de desarrollo de intervenciones
que incrementen las oportunidades alternativas y duracién
de la AF y reduzcan los CS en los ambitos comunitario,
laboral, educativo y salud.

Fortalecer las redes, espacios de encuentro y plataformas de
interaccion existentes para el intercambio de experiencias
relacionadas con el desarrollo y efectividad de los
programas para orientados a la incrementar la préctica de la
AF y a la reduccion de los CS.

Sector deporte

Sector educacion
Sector salud

Sector trabajo

Sector transporte
Sector cultura

Sector privado

Cajas de compensacion

Estrategia objetivo 4:

Estrategia

Actividades

Sectores con
Oportunidad de Accion

Fortalecimiento de las
competencias (saber-
profesional, saber-hacer y
saber-guiar) de las
personas y grupos que
trabajan en la
implementacion de
acciones para el
incremento de AF y la
reduccidn de los CS, a fin
de proteger y mejorar la
salud fisica, mental y social
en la poblacion
colombiana.

Identificar de manera continua necesidades de fortalecimiento
de competencias en quienes estan involucrados en los diversos
ambitos para la promocion de AF y reduccién de CS en las
diferentes poblaciones.

Sector deporte

Fortalecer en alianza con la academia los procesos de
capacitacion en aspectos técnicos y pedagdgicos para el
incremento de la AF y la reduccién de CS.

Desarrollar metodologias y didacticas innovadoras orientadas
a diversificar canales para la ensefianza y formacion en
promocion de AF y la reduccion de los CS.

Sector deporte

Sector educacion

Sector salud

Comunidad académica y
de investigacién

Dar continuidad y sostenibilidad a los programas municipales
y departamentales de capacitacion existentes.

Sector deporte
Sector educacion
Sector salud

46




Construccioén de Lineamientos orientadores para la promocion de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 7
Colombia

10 2021

Consolidacién de la
competencias y habilidades
cognitivas, sociales,
psicomotrices y
emocionales en las
personas y comunidades
para la adopcidn en la
cotidianidad de la AF y la
reduccidn de CS.

Desarrollar procesos pedagogicos participativos orientados a
incrementar la autoeficacia, reconocer las oportunidades e
identificar los espacios para la practica regular de AF.

Sector deporte
Sector educacién
Sector salud

Fortalecer y ampliar las coberturas de las consejerias grupales
e individuales con relacién a la practica regular de la AF y la
reduccion de CS.

Fortalecer e incrementar la cobertura de las intervenciones
para la identificacion de aptitudes fisicas, valoracion de
motivaciones en la practica de la AF, los CS y el tamizaje de
riesgos en salud.

Sector deporte
Sector salud
Sector educacion

Realizar actividades que incentiven el empoderamiento de las
personas y las comunidades frente a la necesidad de aumentar

Sector deporte
Sector educacién

la AF y reducir los CS para mejorar su calidad de vida. Sector salud

Desarrollar intervenciones de educacién, comunicacién e
informacion que permitan a partir de la AF el reconocimiento
y vivencia del cuerpo, las interacciones sociales y la
vinculacion con la naturaleza.

Crear grupos de pares y otros tipos formas de soporte social
que contribuyan a la adherencia y aprovechamiento por las
personas y comunidades de las oportunidades y espacios
existentes para la practica de AF y la reduccion de los CS en
cada contexto.

Sector deporte
Sector salud
Sector cultura

Sector ambiente

Anexo 3: Propuestas de intervencion para promover la actividad fisica y reducir
comportamientos sedentarios.

Este anexo técnico tiene como proposito presentar las principales estrategias de
intervencion que a nivel internacional se han desarrollado a fin de generar nuevas
oportunidades de accion para Colombia, orientadas al incremento de la actividad fisica y la
reduccion de comportamientos sedentarios, objetivo fundamental de estos lineamientos. Lo
anterior permite a la sociedad civil y tomadores de decision obtener una vision general a fin
de fomentar, comunicar y orientar acciones que incorporen la actividad fisica en las
politicas nacionales, regionales y locales (1).

En los ultimos afios desde las funciones de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales a nivel internacional, nacional, estatal y local se ha prestado mayor
atencion a monitorear y proteger la salud pablica mediante intervenciones comunitarias que
buscan promover la actividad fisica como aspecto fundamental de una estrategia general
para fomentar el bienestar y la calidad de vida de las personas (3, 4). Conforme a lo anterior
y con el objetivo de orientar acciones destinadas a modificar diversos comportamientos de
riesgo en la poblacién colombiana la Guia de Servicios Preventivos para la Comunidad,
basdndose en la evidencia cientifica (4, 5), se configura como punto de partida y
herramienta para la evaluacién de las intervenciones en correspondencia a la actividad
fisica a partir de la clasificacion de las estrategias de acuerdo a 3 enfoques (figura 1):
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ACTIVIDAD FISICA COMUNITARIA
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. de comportamiento y ambientales .

INTERVENCIONES BASADAS EN LA EVIDENCIA

Figura 1. Enfoques de intervencion de acuerdo a la Community Guide.

e Campanfas y Enfoques Informativos, se proponen para cambiar el conocimiento, las
actitudes y el comportamiento dentro de una comunidad (3, 4, 6).

e Enfoques Sociales y de comportamiento, determinan acciones en donde se les ensefia
a las personas las habilidades de manejo del comportamiento, imprescindibles para la
adopcion y sostenibilidad en el tiempo de los cambios comportamentales (3, 4, 6).

e Enfoques Politicos y ambientales, permiten estructurar los entornos fisicos y
organizacionales, posibilitando el acceso seguro de la poblacién a la practica regular de
actividad fisica (3, 4, 6).

En consecuencia, varios de los enfoques basados en la evidencia cientifica permiten
consolidar informacion relevante acerca del incremento de los niveles de actividad fisica de
las personas de diferentes edades, grupos sociales y comunidades; igualmente, identificar
estrategias de intervencion fundamentadas en la accién comunitaria. En este sentido, la
realizacion de actividades situadas desde un determinado enfoque se convierte en un
recurso Util para el disefio e implementacion de politicas que informen, motiven y lleven a
la gestion de condiciones favorables para la préctica regular de actividad fisica en la
poblacion colombiana (4, 7); adicional a ello, se hace necesario establecer mecanismos que

48




Construccioén de Lineamientos orientadores para la promocion de la
actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en 7 10 2021
Colombia

permitan el incremento de habilidades y capacidades en la adopcion de estilos de vida
saludable para lograr un estado Optimo de bienestar fisico, mental y social de manera
individual y colectiva, siendo estos dos Ultimos aspectos, pieza clave en el desarrollo de
acciones comunitarias, ya que es a partir de las necesidades de la comunidad que se toman
decisiones y se elaboran propuestas orientadas a alcanzar una mejor calidad de vida.

Ahora bien, en la tabla 1 se describen una serie de actividades asociadas tanto a los
enfoques como a los diferentes tipos de intervencion que pueden ser replicables en diversos
contextos de acuerdo a las particularidades de la poblacién. De este modo, se presenta un
inventario de actividades y/o oportunidades que, aplicadas en el territorio,
indiscutiblemente pueden contribuir al incremento de la actividad fisica y a la reduccion de
comportamientos sedentarios en los &mbitos comunitario, educativo, laboral y salud, y que
estdn ampliamente sustentadas desde la evidencia cientifica en estudios y documentos
orientadores realizados por Heath et al., Kahn et al. y Milton et al. Sobre este Gltimo
documento, es importante destacar que se considera como uno referentes en el que se
proponen “Ocho inversiones para mejorar la actividad fisica” y que puede ser una guia
valiosa para promover, informar y liderar las politicas y la discusién sobre la actividad
fisica (1).
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Tabla 1 Intervenciones basadas en la evidencia.
TIPOS DE
ENFOQUES INTERVENCION ACTIVIDADES
-Mensajes en puntos de decision para recordar y motivar el uso de escaleras en lugar de ascensores o escaleras
Campafias eIéCtriC{’lS' . A ., L .. s .
o -Mensajes breves de informacidn, instruccidén y motivacion sobre AF en sitios clave dirigidos a la comunidad.
comunitarias. o L S L T ;
-Campafias ideadas para aumentar el conocimiento acerca de la actividad fisica, influir en las actitudes,
Campanias e o . creencias, y cambiar el comportamiento difundiendo mensajes por medio de la prensa, radio, televisién y vallas
o Campafias en medios L
Informacion de comunicacion publicitarias.
' -Estimular la busqueda de comportamientos saludables a través de medios de comunicacion aumentan la
conciencia sobre las oportunidades y las formas de mantenerse activo.
-Se emplean anuncios en diferentes medios de comunicacion que pueden ser financiados o donados para
promocionar estilos de vida saludables.
-Promover actividades extracurriculares en la escuela.
-Dar prioridad a las clases de educacion fisica.
Educacion fisica en -Proporcionar entornos fisicos adecuados y recursos para apoyar la actividad fisica estructurada y no
la escuela. estructurada a lo largo del dia (antes, durante y después del colegio).
-Charlas en las instituciones educativas de primaria o secundaria que alienten a los estudiantes a que pasen
Apoyo social en menos tiempo viendo la television y utilizando videojuegos.
entornos -Crear, fortalecer y mantener redes sociales, como por ejemplo consolidar grupos que apoyen el incremento de
comunitarios y la actividad fisica en la comunidad.
laborales. -Conformacion de grupos para caminar u otros grupos para brindar compafierismo y apoyo, al tiempo que se
Sociales y _ mantienen fl’s!camente activos. _ _ _ _ N
Cambios de -Generar un sistema de apoyo mutuo en el lugar de trabajo, para incentivar la practica regular de actividad

Conductuales

comportamiento en
salud.

Educacion para la
salud en
Universitarios.

fisica y el aumento del transporte activo.

-Las intervenciones de actividad fisica en el lugar de trabajo aportan beneficios a la salud fisica, mental y
social, asi como reducir el ausentismo y el agotamiento de los empleados.

-Propiciar una cultura saludable mediante el disefio de politicas laborales que fomenten y promuevan la
actividad fisica de todos los empleados.

-Desarrollar planes y programas en los lugares de trabajo que promuevan la actividad fisica incidental, el
desplazamiento activo y jornadas educativas para los empleados sobre las ventajas y oportunidades de la
actividad fisica.

-Realizacidn de sesiones grupales, regulares y estructuradas de actividad fisica que incluyan algin componente
educativo, pueden realizarse en los centros de trabajo y los centros comunitarios.
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-Evaluacion de la actividad fisica del participante y su disposicion para el cambio que genere un refuerzo del
comportamiento a través de la recompensa personal, la resolucion estructurada de problemas y la prevencién de
recaidas.

-Sesiones de actividad fisica en la comunidad en lugares pablicos (por ejemplo, parques, patios escolares,
centros comunitarios, lugares de trabajo e instalaciones deportivas comunes).

-Programas adaptados individualmente para el cambio del comportamiento en materia de salud.
-Intervenciones centradas en el componente educativo dirigidas a estudiantes universitarios para desarrollar
habitos de realizacion de ejercicio que persistan durante toda la vida, aumentando y/o manteniendo los niveles
de actividad fisica.

-Desde los departamentos de bienestar universitario incluir la actividad fisica en las facultades y programas
respectivos.

Ambientales y
de politica

Creacion y acceso de
espacios para la
practica de AF.

Disefio urbano y uso
de la tierra a escala
comunitaria y de
calle.

Politicas para el
transporte activo.

Politicas y
planificacion
comunitaria.

-A partir de las iniciativas de empresas, coaliciones (union entre personas, grupos o partes interesadas),
organismos y comunidades crear o dar acceso a lugares donde las personas pueden estar fisicamente activas.
-Apoyo de la actividad fisica en zonas geograficas pequefias, en general limitadas a unas pocas cuadras.
-Intervenciones que incluyen los esfuerzos de planificadores urbanos, arquitectos, ingenieros, urbanizadores y
profesionales de salud publica que contribuyeron a crear calles mas seguras y agradables.

-Promover principalmente el transporte a pie 0 en bicicleta y el juego activo en espacios al aire libre.

-Las ciudades deben buscar disefios urbanos compactos y de uso mixto que fomenten un cambio modal de
transporte, pasando de los vehiculos privados a los desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte publico.
-Creacion o mejora de los carriles para bicicletas.

-Aumentar el uso de transporte activo para mejorar la calidad del aire, la reduccién de la congestion del trafico
y la reduccién de las emisiones de dioxido de carbono.

-Desarrollo de planes y politicas que estén disefiados para reducir las barreras ambientales y estructurales que
afectan directamente el comportamiento de la actividad fisica.

Tomado de: Evidence-based intervention in physical activity: lessons from around the world (2012); The Effectiveness of
Interventions to Increase Physical Activity a Systematic Review (2002); Eight Investments That Work for Physical Activity (2020).

51




Construccion de Lineamientos orientadores para la promocion de la
actividad fisica y la disminucion de comportamientos sedentarios en 223 08 22021
Colombia
PRODUCTO No. Revisién Expertos VERSION Revisién Expertos

Estrategias Nacionales para la Promocion de la Actividad Fisica y reduccion de
Comportamientos Sedentarios.

Desde la perspectiva de los modelos de intervencién desarrollados por el Ministerio del
Deporte, basados en la evidencia cientifica e implementadas en los ambitos comunitario,
salud, educativo y laboral, se destaca el Programa Nacional de Habitos y Estilos de Vida
Saludable — HEVS, como una de las estrategias pioneras en la generacion e implementacion
de politicas publicas que apuntan a la disminucion del nivel de sedentarismo a través de la
promocion de la actividad fisica en Colombia.

En este sentido para mejorar el impacto y sostenibilidad en el tiempo de las acciones en
promocion de HEVS, el Ministerio del Deporte promueve el trabajo intersectorial e
interinstitucional en busqueda de aunar esfuerzos con instituciones publicas y privadas que
conlleven a mejores resultados respecto a la salud, el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion (figura 2).

TRABAJO INTERSECTORIAL

ASESORIA A ACCIONES PARA PROMOVER
INSTITUCIONES/ORGANIZACIONES HEVS

Figura 2 Estrategias Programa Nacional de Habitos y Estilos de vida Saludable — HEVS; adaptado
de presentacion: Promocion de Actividad Fisica en Colombia un reto del pais (GIT de Actividad
Fisica, 2020)

De acuerdo a lo anterior, las siguientes estrategias permiten materializar las acciones y
obtener los resultados esperados para el desarrollo de HEVS a través de la practica regular
de AF (8,9):

e Ruta del Movimiento, estrategia basada en la oferta de sesiones de actividad fisica
dirigida musicalizada a la poblacién residente en vivienda horizontal y/o en espacios
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abiertos de los hogares, en respuesta a la emergencia sanitaria relacionada con el Covid-
19 y el sedentarismo; asegurando el cumplimiento estricto de protocolos de
bioseguridad.

Grupos Regulares, conjunto de personas de todo el curso de vida del ambito
comunitario, ubicados en zona urbana o rural, que asisten a escenarios comunitarios,
para participar en sesiones de actividad fisica dirigida musicalizada orientadas por un
integrante del Equipo Colombia HEVS. Las sesiones se realizan minimo tres veces por
semana, con una duracién de una hora; cabe resaltar que el Programa Nacional HEVS
con esta estrategia centra la atencién a la poblacion de 18 a 60 afios de edad.

Grupos No Regulares, los cuales son conformados por personas de todo el curso de
vida, de los ambitos comunitario y salud, ubicados en la zona urbana o rural que asisten
a un escenario comunitario, para participar en sesiones de actividad fisica dirigida
musicalizada orientadas por un integrante del Equipo Colombia HEVS. Las sesiones
para los grupos no regulares se realizan una o dos veces a la semana y tienen una hora
de duracion por sesion. Esta estrategia, pretende motivar a personas y familias a realizar
AF de manera regular, vinculdndose a los grupos regulares que se tienen organizados en
el territorio.

Eventos masivos, son actividades que congregan a un gran numero de personas de
diferentes grupos poblacionales para la realizacion de AF.

Vias Activas y Saludables (VAS), se desarrollan con fines de fomentar la practica de
AF en tiempo libre, permitiendo a las personas la utilizacion segura de algunos espacios
publicos destinados al transito vehicular, para su utilizacion con fines de esparcimiento,
recreacion, deporte o transporte no motorizado por algunas horas del dia,
constituyéndose en una oportunidad costo benéfica para el mejoramiento de las
condiciones sociales, economicas y de salud de la poblacién.

Consejeria a Hogares, estrategia en la que se asesora a los integrantes de los hogares
de los usuarios de los grupos regulares y no regulares de AF del territorio nacional,
sobre la importancia de la adopcién y mantenimiento de los comportamientos
saludables en la poblacién.

Asesoramiento a Instituciones u Organizaciones, estrategia mediante la cual el
Equipo Colombia HEVS orienta y da herramientas en promocion de HEVS a lideres de
instituciones u organizaciones de los &mbitos educativo, laboral, salud y comunitario,
para la generacion de iniciativas que favorezcan la adopcion y mantenimiento de
comportamientos saludables en la poblacion.

Acciones para Promover Habitos y Estilos de Vida Saludable, actividades
encaminadas a sensibilizar y posicionar temas relacionados con la AF, alimentacion
saludable y espacios 100% libres de humo de tabaco que involucran a la comunidad en
general, medios de comunicacion y tomadores de decision.
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e ActiVAS tu Barrio, es un modelo de VAS con una distancia menor a 300 metros
lineales orientado a barrios y comunas que presentan una infraestructura limitada para
el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la actividad fisica.

Conforme a la informacion presentada, es valioso destacar que las acciones ejecutadas para
la promocién de la actividad fisica en el territorio colombiano, estan orientadas a dar
cumplimiento a las recomendaciones de la OMS (10); de igual manera, las estrategias
desarrolladas se han basado en modelos de intervencion en correspondencia a los enfoques
propuestos en la Guia de Servicios Preventivos para la Comunidad, apuntando a la
consolidacién de actividades educativas, campafias y eventos masivos, actividad fisica
dirigida a través de clases grupales, intervenciones en instituciones educativas, en lo laboral
y en el contexto de salud, asi como en la disponibilidad, acceso y aprovechamiento de
espacios fisicos, garantizando el abordaje de poblaciones especificas con miras a modificar
los comportamientos de la poblacion y fomentar la practica de actividad fisica regular.

Se debe mencionar ademas, que en el marco del proceso de construccion de estos
lineamientos y como parte del levantamiento de informacion procedente de fuentes
primarias fueron realizadas varias mesas de trabajo que mediante ejes de discusion
previamente definidos permitieron conocer la percepcion de los representantes de diferentes
sectores. Esta metodologia posibilitd el analisis del planteamiento de iniciativas para
promover la actividad fisica desde la percepcion de los actores involucrados. De tal manera
se lograron identificar puntos en comun con las estrategias de intervencion encontradas a
nivel internacional, implementadas a nivel nacional y propuestas en el apartado de este
lineamiento que referencia los objetivos, estrategias y actividades.

Puntualmente, la participacion de los distintos sectores permitié determinar acciones que
por su naturaleza dan cuenta de los 3 enfoques antes mencionados. No obstante, existen dos
actividades referenciadas por este grupo que podrian ser empleadas en complemento a la
implementacion de estos lineamientos:

e Invitacion a personajes reconocidos por los diferentes grupos sociales (deportistas,
actores, artistas e influenciadores, por ejemplo) para enviar mensajes motivadores en
promover cambios comportamentales.

e Importancia del nacleo familiar como motor fundamental de la promocién de actividad
fisica.

Finalmente y de acuerdo con lo abordado en el presente anexo acerca de las propuestas de
intervencion, se hacen explicitas las oportunidades para el didlogo de la teoria con practicas
y experiencias territoriales, el disefio participativo de estrategias encaminadas a promover
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la préactica de actividad fisica regular en los territorios en Colombia y reducir los
comportamientos sedentarios a partir del trabajo colaborativos entre diferentes sectores y
partes interesadas. Por otro lado, es fundamental reconocer la importancia de reforzar y
consolidar las acciones y buenas practicas que se han desarrollado desde los departamentos
y municipios.
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Anexo 4: Competencias socioemocionales

La implementacion de los lineamientos para la Promocion de la Actividad fisica y la
Reduccion de Comportamientos Sedentarios como se ha mencionado previamente, busca
contribuir al bienestar, la salud y la calidad de vida de la poblacién colombiana a través de
la ejecucion de cuatro objetivos estratégicos que permitan desde una perspectiva
poblacional e intersectorial incrementar los niveles de actividad fisica y reducir los
comportamientos sedentarios. Los cuatro objetivos trazados en el lineamiento, posibilitan
fortalecer las competencias socioemocionales (CSE) a lo largo de la vida en los niveles
relacionados con los procesos personales y los procesos interpersonales como se vera méas
adelante.

Por consiguiente, este anexo técnico presenta en primera instancia el contexto y
antecedentes sobre los cuales se ha gestado la ruta de promocién de las CSE establecidas
para el Ministerio del Deporte bajo la Linea de accion 2 del CONPES 3992.
Posteriormente, se aborda de manera conceptual la connotacion de las CSE.

En segunda instancia y tomando como referente los argumentos descritos en el CONPES
3992 en materia de bienestar, salud mental y calidad de vida de las personas y comunidades
se presenta la articulacién entre las CSE y las politicas publicas. Y en tercera instancia se
finaliza este anexo técnico incluyendo las CSE que pueden ser potenciadas a través de la
implementacidn de estos lineamientos para la para la Promocion de la Actividad fisica y la
Reduccion de Comportamientos Sedentarios.

Contexto

En Colombia ha sido fundamental el abordaje que desde la salud publica se ha propuesto
para hacer frente a los problemas que tienen que ver con la salud mental. Asimismo, se ha
documentado en las cuatro Encuestas de Salud Mental realizadas desde el afio 1993 hasta el
2015 el esfuerzo de orden técnico, operativo y metodoldgico que ha realizado el pais. Los
hallazgos de estas encuestas permiten a los tomadores de decisiones contar con informacion
relevante que parte de datos epidemioldgicos contundentes en torno a los problemas y
trastornos mentales de la poblacion colombiana (1). En ese sentido se han acatado las
disposiciones referenciadas en la Ley 1616 de 2013, por la cual se garantiza el derecho
pleno a la salud mental de la poblacion colombiana. Es asi que esta ley, define la salud
mental como un “estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana a través del
comportamiento y la interaccion” (2).
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La salud mental es una preocupacion del estado colombiano y por tanto ha sido incorporada
en la agenda publica reconociéndola como un factor importante en el desarrollo del
bienestar y calidad de vida de la poblacién. Por tanto, la salud mental fue incluida como
una de las dimensiones a abordar dentro del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021,
este plan esta centrado principalmente en alcanzar la equidad y el desarrollo humano
sostenible, impactando los determinantes sociales de la salud y en correspondencia a lo
anterior, la dimension denominada “Convivencia Social y Salud Mental”, se configura
como un espacio de participacion en pro de potenciar el desarrollo humano durante todo el
ciclo de vida a través de la promocion de la salud mental (3).

A su vez, la Estrategia para la promocion de Salud Mental en Colombia — 2020 propuesta
en el documento CONPES 3992 en el marco del deterioro de la salud mental en la
poblacién colombiana, evidencia que este fendmeno se debe a tres problemas principales:
primero, existe poca coordinacion intersectorial respecto al abordaje de la salud mental,
segundo, se identifica debilidad respecto a los entornos y las competencias
socioemocionales (CSE) y finalmente, sobresale la necesidad de fortalecer los procesos de
inclusion y atencién integral dirigidos a las personas con trastornos mentales (4). La
estrategia expone que las CSE inciden en el manejo de situaciones personales y colectivas,
relacionando directamente estas competencias con la “percepcion de felicidad,
funcionamiento social y bienestar”. Es por ello, que se debe trabajar desde edades
tempranas en el manejo de CSE, teniendo en cuenta que esto permitird enfrentar los retos
que se presenten a lo largo de la vida con seguridad y confianza, asimismo se busca
prevenir los problemas de orden mental, el consumo de sustancias psicoactivas y las
situaciones de violencia social (4).

El CONPES 3992 en la Linea de Accion 2, propone disefiar una ruta de promocion de las
CSE a través del trabajo intersectorial entre: el Departamento Nacional de Planeacién, que
liderara la construccion de la ruta, el Ministerio de Educacion Nacional, que actualizara los
referentes técnicos de las competencias ciudadanas y socioemocionales para el sector
educacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, que reforzara el
componente de habilidades blandas en el programa Jovenes en Accién y fortalecera las
habilidades familiares e individuales ante situaciones adversas y emociones negativas en el
programa Familias en su Tierra. Finalmente, el Ministerio del Deporte que implementara
lineamientos en materia de actividad fisica, recreativa y deportiva con el proposito de
fortalecer las CSE (4).

En correspondencia a lo anterior, recientemente el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) en el marco de las acciones de “La Mesa Nacional de Competencias Transversalesy
Socioemocionales”, propuso la definicion de CSE como un “conjunto de habilidades,
conocimientos, actitudes y comportamientos que desarrollamos a lo largo de la vida y que
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nos permiten identificar y gestionar lo que pensamos (ideas), lo que sentimos (emociones) y
lo que hacemos (acciones) para crear relaciones constructivas y tomar decisiones para
nuestro bienestar, el de las demas personas, el de nuestro entorno y el del planeta” (5). Esta
definicion se adopta, en virtud de los aportes sugeridos en la mesa de articulacion para el
desarrollo de la Ruta de Promocion de Competencias Socioemocionales.

Competencias socioemocionales y politicas publicas

En la actualidad los paises internamente trabajan en fortalecer los procesos de equidad,
inclusion y disminucion de la pobreza en su poblacién, reconociendo que en gran medida
las politicas publicas orientadas al desarrollo las CSE, parecen ser garantia para mejorar las
condiciones sociales y econdmicas de la poblacién en todo el curso de vida (6).

Desde la perspectiva de politicas publicas, se ha hecho énfasis en la necesidad de
acompariar el trabajo orientado hacia el desarrollo y fortalecimiento de las CSE desde
politicas focalizadas que tengan en cuenta el comportamiento de estas competencias en las
diferentes etapas de vida y su transicion entre los diferentes entornos: escuela, hogar y
comunidad. Ademas, se reconoce la importancia del desarrollo de las CSE a lo largo de la
vida, teniendo como referente que en el futuro pueden llegar a ser mas importantes que las
Ilamadas habilidades técnicas-industriales y que al considerar que son susceptibles de ser
trabajadas indistintamente de la edad, se permite influir en ellas desde la politica publica.
Sin embargo, para que esto sea posible se requiere de la articulacion intersectorial, de los
esfuerzos y participacion de todos los actores que estan involucrados en el proceso,
liderando la implementacion de estrategias dirigidas al desarrollo de estas competencias (7).

Consecuentemente, el desarrollo de politicas pablicas orientadas hacia el trabajo de las CSE
debe basarse en un proceso de participacion de los diferentes actores sociales, en un
acuerdo de voluntades entre diferentes sectores y finalmente en el respaldo que otorga la
investigacion para generar orientaciones basadas en la evidencia (5).

Competencias socioemocionales potenciadas a traveés de la actividad fisica

El sistema educativo desde hace mucho tiempo ha priorizado las habilidades cognitivas y
en la actualidad uno de los retos principales de la educacion para la vida, es el de educar en
habilidades socioemocionales, toda vez que se comprenden como un proceso no lineal ni
secuencial que involucra diferentes entornos, se ha planteado que “las habilidades
socioemocionales ayudan a las personas a identificar y comprender sus propias
emociones y las de los deméas para mejorar la productividad, lo que incluye la
capacidad de perseverar en ciertas tareas y el trabajo en equipo” (8). En complemento, para
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promover una adecuada convivencia en la comunidad se requiere del manejo e
interiorizacion de CSE relacionadas con: la comprension de si mismo, la gestion de
emociones, la comprension del otro, las relaciones interpersonales y el discernimiento;
todas ellas se convierten en la base de la convivencia en comunidad (9). En ese sentido, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECDE, 2015) indica que
las habilidades socioemocionales tales como perseverancia, sociabilidad y autoestima hacen
parte del progreso social y han demostrado incidir sobre la medicion de logros sociales,
incluyendo el bienestar, la salud y la disminucion en problemas asociados a la conducta
(10).

De otra parte, la evidencia cientifica demuestra que el desarrollo de las habilidades
socioemocionales se considera un factor protector para la salud mental y que deben ser
trabajadas desde la infancia para que en etapas posteriores se mantenga un estado de
bienestar, pues solo de esta forma se tendran las herramientas necesarias para hacer frente a
la crisis. Asimismo, desarrollar y consolidar las habilidades socioemocionales en el
individuo y en la comunidad, podria convertirse en un mecanismo Util para la adquisicién y
mantenimiento de estilos de vida saludables y por extension para la salud en general (11).
Potencialmente la actividad fisica favorece el desarrollo de las CSE a través de los
multiples beneficios que han sido relacionados en apartados anteriores de los lineamientos,
en donde se observa que la actividad fisica impacta no solo la salud del individuo y la
comunidad, sino también aspectos psicoldgicos y sociales. Por ejemplo, algunos estudios
indican que los nifios que participan de actividades extracurriculares y deportivas, presentan
una mayor conciencia social, mejores relaciones interpersonales, procesos de socializacion
y facilidad para desarrollar tareas en equipo (12, 13). Asimismo, en adolescentes también se
ha encontrado que la practica regular de actividad fisica favorece procesos de
adaptabilidad, entendida como “la habilidad y voluntad de anticiparse al cambio, prepararse
para ese y dar una respuesta oportuna y efectiva al ambiente que nos rodea” (14). En edades
superiores, especificamente en joévenes universitarios, se ha examinado la relacion entre el
cumplimiento de las recomendaciones de actividad fisica y el desarrollo de habilidades
sociales, encontrando que la participacion en la préactica regular de actividad fisica puede
mejorar no solo la salud sino contribuir a que los universitarios identifiquen y gestionen en
gran medida las habilidades socioemocionales (15).

Como se ha indicado, la préactica regular de actividad fisica se relaciona con el bienestar y
aporta al desarrollo humano de la poblacion, principalmente ha reportado amplios
beneficios a nivel de la salud mental, el desempefio académico, el tratamiento de trastornos
emocionales, la depresion y ansiedad; todo esto, reduce de manera significativa el deterioro
de la salud en la poblacién (15). Recientemente la OMS en el 2020, incluy6é como uno de
los mensajes contundentes en las Directrices sobre Actividad Fisica y Habitos sedentarios:
“la actividad fisica es buena para el corazon, el cuerpo y la mente” (16), bajo esta premisa
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se reconoce el papel de la actividad fisica en el equilibrio mental de la poblacién y se
espera que cada vez mas personas practiquen actividad fisica de manera regular, logrando
asi una mejor calidad de vida.

Ahora bien, en el marco de la construccion de los Lineamientos orientadores para la
promocion de la actividad fisica y la disminucion de comportamientos sedentarios en
Colombia, se proyecta que a partir de la implementacion de las actividades que
operacionalizan los cuatro objetivos estratégicos: 1. posicionar la actividad fisica, 2. crear
condiciones para el desarrollo de la actividad fisica y la reduccion de comportamientos
sedentarios, 3. garantizar el acceso equitativo de la poblacién a la préctica de actividad
fisica y 4. fortalecer en las personas, grupos y comunidades competencias y habilidades
para la préctica de actividad fisica; se contribuya al fortalecimiento y reconocimiento de la
importancia de las CSE relacionadas con dos de los niveles definidos por el DNP: nivel 1 -
procesos personales y nivel 2 - procesos interpersonales.

En tal sentido, los objetivos estratégicos de los lineamientos logran una conexion con las
CSE que son expuestas en la figura 1 y 2; fundamentalmente su aplicacion exige pensar la
actividad fisica desde su posicionamiento, como una herramienta capaz de brindar aportes
al desarrollo humano y social del pais. Adicional a ello, el crear condiciones para que todos
los grupos de la poblacién colombiana puedan acceder a la practica regular de actividad
fisica genera oportunidades para potenciar la autorregulacion y la autoeficacia. Asimismo,
el fortalecimiento de capacidades territoriales permitira desde la accidén conjunta entre
diferentes actores favorecer la practica de actividad fisica y disminuir los comportamientos
sedentarios en la comunidad, reconociendo que este proceso contribuye sustancialmente al
bienestar y la calidad de vida de la poblacion. En este Gltimo aspecto, la motivacion y el
establecimiento de metas juegan un papel preponderante en la adopcidn de estilos de vida
saludables.
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Competencias referidas al nivel 1 — procesos personales:

PROMOCION DE LA ACTIVIDAD FiSICA

.

La adquisicién de habitos de vida saludable e incorporacién de la Actividad Fisica en la cotidianidad mejora:
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Competencias socioemocionales de primer nivel (procesos personales)

Figura 31. Competencias socioemocionales de primer nivel potenciadas a través de la
promocion de la actividad fisica.

Para una mejor comprension del grupo de CSE de primer nivel correspondientes a los
procesos personales, se presenta a continuacién la aproximacion conceptual de cada una de
estas que permite reconocerlas como habilidades y procesos de orden cognitivo:

e EI Autoconocimiento, comprendido como la capacidad que posee el individuo para
reconocer sus emociones frente a eventos en particular, teniendo en cuenta cuales son y
cémo se manifiestan; los pensamientos que este posee y como estos se han ido
construyendo y se modifican; los recursos y las capacidades con las que cuenta a la hora
de interactuar con su ambiente; asi como el entorno en donde la persona se
desenvuelve, manteniendo una constante relacion con elementos del mismo, tales como
las relaciones sociales, creencias, educacion, valores, situaciones en particular, entre
otros; lo cual, hace que actie de forma especifica en determinadas situaciones. El
autoconocimiento permite ser consciente de las propias emociones y tener la habilidad
para gestionarlas y comprenderlas, asimismo es considerado como un indicador de la
inteligencia emocional (17-19).

e La autoeficacia, es la capacidad para organizar y ejecutar los recursos necesarios para
alcanzar determinados logros (20), por tanto, se trata de la confianza que demuestra una
persona en su capacidad para actuar y persistir a pesar de los obstaculos o desafios, la
evidencia indica que esta competencia parece ser especialmente importante para influir
en los comportamientos y habitos relacionados con la salud (21). Ademas, la
autoeficacia consta de tres dimensiones: (a) magnitud, referida a las expectativas acerca
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de los diferentes niveles de dificultad asociados a los logros de desemperio; (b) fuerza,
entendida como la certeza acerca de la capacidad para alcanzar esos niveles de
desempefio, pasando desde la completa incertidumbre hasta la completa certeza; y (c)
generalidad, que implica la transferencia de esa eficacia a otras tareas (Bandura, 1977).
Creer en la capacidad que se tiene para realizar tareas que posibilitan el cumplimiento
de metas depende del proceso cognitivo de las diferentes fuentes de informacion, los
logros de desempefio y las evaluaciones del rendimiento pasado constituyen la principal
fuente para la construccion de autoeficacia. También se incluyen la experiencia vicaria
y el modelamiento, como otras fuentes (22).

La autorregulacion, se refiere a esa capacidad que tiene el individuo con base en el
conocimiento de si mismo para controlar sus emociones, pensamientos y acciones,
orientdndolos con base en aquellos estdndares que posee y considera adecuados a la
hora de ejecutar acciones en particular, asi como en controlar aquellos comportamientos
que generan conductas que obstaculizan la obtencion de sus metas. En tal sentido el
comportamiento autorregulado se caracteriza por la integracion de tres funciones
dindmicas, autoobservacion, autoevaluacién y autorreaccion (17, 19) .

Motivacion y metas, se relacionan con algunas de las habilidades que permiten
desarrollar la autogestion, en ese sentido se espera que el sujeto reconozca el camino
para ir hacia la consecucion del logro y demuestre su iniciativa (21). En este proceso
que pasa por la motivacion hasta la consecucion de metas, es pertinente indicar que los
cambios perdurables en el tiempo guardan estrecha relacion con la motivacion del
individuo. Es por esto que la teoria de la autodeterminacion explica este proceso como
la capacidad del individuo para tomar una decision de cambio comportamental por si
mismo, y lo faculta para decidir sobre su futuro. Deci & Ryan, 1985; explican que,
mucho de lo que las personas hacen no es, hablando estrictamente, intrinsecamente
motivado, especialmente después de la primera infancia cuando la libertad para estar
motivado intrinsecamente es incrementalmente reducida por las presiones sociales para
hacer actividades que no son interesantes y para asumir una diversidad de nuevas
responsabilidades (23). En este sentido se debe entender que existen tipos de
motivacidn con sus respectivos estilos regulatorios, el locus de causalidad que llevan al
individuo desde una motivacion extrinseca a una motivacion intrinseca.
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Competencias referidas al nivel 2 — procesos interpersonales:

. LA PROMOCION DE ACTIVIDAD FiSICA Y SU PRACTICA DE MANERA REGULAR DESARROLLAN EN EL
INDIVIDUO Y EN LA COMUNIDAD:

Comunicacioén Trabajo
efectiva colaborativo

Competencias socioemocionales de segundo nivel

Figura 42. Competencias socioemocionales de segundo nivel potenciadas a través de la
promocion de la AF y su practica regular.

En el grupo de CSE de segundo nivel sefialadas en la figura 2 se encuentran:

e La comunicacion efectiva, referida a la capacidad para atender a los demas tanto en la
comunicacion verbal como no verbal para recibir los mensajes con precision (20).

e EI trabajo colaborativo, tiene que ver con la capacidad para mantener actitudes de
amabilidad y respeto a los demas (24).

e La transformacion de conflictos, la capacidad para gestionar los conflictos incide en
las consecuencias bien sean positivas 0 negativas que se deriven de los mismos. Pensar
en la transformacion de conflictos implica pasar del “manejo” que ha sido empleado
con el objetivo de resolverlos, aunque requiere una capacidad para identificarlos,
anticiparse y afrontarlos (20), puede llegar a ser limitado, por tanto, la transformacién
constructiva de conflictos planteada por Johnson y Johnson invita a desarrollar procesos
de comprension y transformacion desde una perspectiva colaborativa (25).

Aparte de plantear un abordaje conceptual referido a las competencias que estan
enmarcadas en los niveles | y I, se hace necesario precisar la relacion existente con la
practica regular de actividad fisica, a continuacion se destacan como ejemplo algunas
estrategias que pueden aportan al desarrollo y fortalecimiento de las CSE en tanto se busca
que las personas desde el trabajo situado en su esfera individual y las comunidades desde la
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colectividad, mejoren la relacién consigo mismo, con su entorno y puedan potenciar,
reconocer y comprender sus emociones, recursos y acciones para favorecer su salud,
bienestar y calidad de vida adoptando la actividad fisica como un comportamiento
cotidiano.

En ese sentido como se observa en la figura 3, la promocién de la actividad fisica se
potencia a través de la implementacion de intervenciones en los &mbitos comunitario, salud,
educativo y laboral desde los cuales, se ejecutan actividades vinculadas con las
competencias de orden personal e interpersonal y se convierten en acciones para promover
habitos y estilos de vida saludable a nivel territorial.

—————————————————————————————— i Promocién de Actividad Fisica
‘ Procesos personales ‘ ‘ Procesos interpersonales ‘
' Intervenciones | Grupos No Regulares - Accionespara |
! en los dmbitos ! ! abi |
! itari ! Grupos Regulares Eventos masivos ‘ Pﬂémglvertl;lea\t;!:ios :
| comuntiario, Vias Activas y Asesoramiento a y "ot o8 el
' salud, educativo ! Saludables (VAS) Instituciones u . Saludable a nivel |
y laboral. ! Consejeria a Hogares Organizaciones 3 territorial i
. Ruta del movimiento P '
ActiVAS tu Barrio
------------------------- » ‘ Competencias socioemocionales nivel | y nivel 11 ‘

Figura 53. Relacion entre la promocion de la actividad fisica y el desarrollo de
competencias socioemocionales de nivel 1y nivel I1.

En sintesis y como se ha mencionado antes, la realizacion de actividad fisica de manera
regular influye positivamente en el desarrollo de las CSE, convirtiendose en una
herramienta efectiva para fortalecer los procesos de socializacién y adaptacion de las
personas y comunidades en el medio, posibilitando la adopcién de habitos y estilos de vida
saludables desde una perspectiva individual y colectiva. Asimismo, el desarrollo de las
actividades planteadas para la consecucién de los objetivos de los lineamientos, transitan
entre los diferentes ambitos y responden a las particularidades sociales, econdémicas y
culturales de cada contexto, buscando que puedan apoyar el cambio de comportamiento en
la poblacion colombiana para influenciar el incremento de la actividad fisica y la reduccion
de los comportamientos sedentarios.

Ahora bien, es interesante destacar que los presentes lineamientos surgen en un momento
historico particular, en el que el actual contexto de pandemia por Covid-19 ha suscitado
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diferentes cambios respecto a los estilos de vida de las personas, a su vez a impactado de
manera significativa la salud mental de la poblacion por factores como el aislamiento
preventivo y en la actualidad, por el retorno a la vida cotidiana. Dadas estas condiciones el
trabajo centrado en la promocion de actividad fisica y en el desarrollo y fortalecimiento de
las CSE es prioritario para que el individuo y la comunidad puedan afrontar de mejor
manera todos estos cambios.
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Ill. Anexos Técnicos

Anexo Técnico 1. Propuestas de intervencion para promover la actividad fisica y reducir
comportamientos sedentarios.

Este anexo técnico tiene como proposito presentar las principales estrategias de intervencion
que a nivel internacional se han desarrollado a fin de generar nuevas oportunidades de accion
para Colombia, orientadas al incremento de la actividad fisica y la reduccion de
comportamientos sedentarios, objetivo fundamental de estos lineamientos. Lo anterior
permite a la sociedad civil y tomadores de decision obtener una vision general a fin de
fomentar, comunicar y orientar acciones que incorporen la actividad fisica en las politicas
nacionales, regionales y locales (1).

En los dltimos afios desde las funciones de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales a nivel internacional, nacional, estatal y local se ha prestado mayor atencién
a monitorear y proteger la salud publica mediante intervenciones comunitarias que buscan
promover la actividad fisica como aspecto fundamental de una estrategia general para
fomentar el bienestar y la calidad de vida de las personas (3, 4). Conforme a lo anterior y con
el objetivo de orientar acciones destinadas a modificar diversos comportamientos de riesgo
en la poblacion colombiana la Guia de Servicios Preventivos para la Comunidad, basandose
en la evidencia cientifica (4, 5), se configura como punto de partida y herramienta para la
evaluacion de las intervenciones en correspondencia a la actividad fisica a partir de la
clasificacion de las estrategias de acuerdo a 3 enfoques (figura 1):

ACTIVIDAD FiSICA COMUNITARIA

f Campaiias y enfoques 1‘

: informativos :

1 1

i 1

] 1

1 1

1 1

1 1

1 1

é é
A A
| [
| |
| Enfoques sociales y Enfoques politicos |

de comportamiento y ambientales

INTERVENCIONES BASADAS EN LA EVIDENCIA

Figura 1. Enfoques de intervencion de acuerdo a la Community Guide.




e Campanfas y Enfoques Informativos, se proponen para cambiar el conocimiento, las
actitudes y el comportamiento dentro de una comunidad (3, 4, 6).

e Enfoques Sociales y de comportamiento, determinan acciones en donde se les ensefia
a las personas las habilidades de manejo del comportamiento, imprescindibles para la
adopcion y sostenibilidad en el tiempo de los cambios comportamentales (3, 4, 6).

e Enfoques Politicos y ambientales, permiten estructurar los entornos fisicos y
organizacionales, posibilitando el acceso seguro de la poblacion a la practica regular de
actividad fisica (3, 4, 6).

En consecuencia, varios de los enfoques basados en la evidencia cientifica permiten
consolidar informacion relevante acerca del incremento de los niveles de actividad fisica de
las personas de diferentes edades, grupos sociales y comunidades; igualmente, identificar
estrategias de intervencion fundamentadas en la accion comunitaria. En este sentido, la
realizacion de actividades situadas desde un determinado enfoque se convierte en un recurso
atil para el disefio e implementacion de politicas que informen, motiven y lleven a la gestion
de condiciones favorables para la préctica regular de actividad fisica en la poblacién
colombiana (4, 7); adicional a ello, se hace necesario establecer mecanismos que permitan el
incremento de habilidades y capacidades en la adopcién de estilos de vida saludable para
lograr un estado optimo de bienestar fisico, mental y social de manera individual y colectiva,
siendo estos dos ultimos aspectos, pieza clave en el desarrollo de acciones comunitarias, ya
que es a partir de las necesidades de la comunidad que se toman decisiones y se elaboran
propuestas orientadas a alcanzar una mejor calidad de vida.

Ahora bien, en la tabla 1 se describen una serie de actividades asociadas tanto a los enfoques
como a los diferentes tipos de intervencion que pueden ser replicables en diversos contextos
de acuerdo a las particularidades de la poblacion. De este modo, se presenta un inventario de
actividades y/o oportunidades que aplicadas en el territorio, indiscutiblemente pueden
contribuir al incremento de la actividad fisica y a la reduccion de comportamientos
sedentarios en los &mbitos comunitario, educativo, laboral y salud, y que estan ampliamente
sustentadas desde la evidencia cientifica en estudios y documentos orientadores realizados
por Heath et al., Kahn et al. y Milton et al. Sobre este Gltimo documento, es importante
destacar que se considera como uno referentes en el que se proponen “Ocho inversiones para
mejorar la actividad fisica” y que puede ser una guia valiosa para promover, informar y
liderar las politicas y la discusion sobre la actividad fisica (1).



Tabla 1 Intervenciones basadas en la evidencia.

Conductuales

comportamiento en
salud.

Educacion para la
salud en
Universitarios.

TIPOS DE
ENFOQUES INTERVENCION ACTIVIDADES
-Mensajes en puntos de decision para recordar y motivar el uso de escaleras en lugar de ascensores o
Camparias escalera_s eléctricas. . . ., L . _
o -Mensajes breves de informacion, instruccion y motivacion sobre AF en sitios clave dirigidos a la
comunitarias. k
comunidad.
~ ~ -Campanias ideadas para aumentar el conocimiento acerca de la actividad fisica, influir en las actitudes,
Campafase | Campafias en creencias, y cambiar el comportamiento difundiendo mensajes por medio de la prensa, radio, television y
Informacion | medios de 2T ' :
comunicacion. vallgs pUb“C'ta,“aS' . . . L
-Estimular la basqueda de comportamientos saludables a través de medios de comunicacion aumentan la
conciencia sobre las oportunidades y las formas de mantenerse activo.
-Se emplean anuncios en diferentes medios de comunicacion que pueden ser financiados o donados para
promocionar estilos de vida saludables.
-Promover actividades extracurriculares en la escuela.
-Dar prioridad a las clases de educacion fisica.
Educacidn fisicaen | -Proporcionar entornos fisicos adecuados y recursos para apoyar la actividad fisica estructurada y no
la escuela. estructurada a lo largo del dia (antes, durante y después del colegio).
-Charlas en las instituciones educativas de primaria o secundaria que alienten a los estudiantes a que pasen
Apoyo social en menos tiempo viendo la televisidn y utilizando videojuegos.
entornos -Crear, fortalecer y mantener redes sociales, como por ejemplo consolidar grupos que apoyen el incremento
comunitarios y de la actividad fisica en la comunidad.
laborales. -Conformacion de grupos para caminar u otros grupos para brindar compafierismo y apoyo, al tiempo que se
Sociales y _ mantienen fisi_camente activos. _ _ _ _ N
Cambios de -Generar un sistema de apoyo mutuo en el lugar de trabajo, para incentivar la practica regular de actividad

fisica y el aumento del transporte activo.

-Las intervenciones de actividad fisica en el lugar de trabajo aportan beneficios a la salud fisica, mental y
social, asi como reducir el ausentismo y el agotamiento de los empleados.

-Propiciar una cultura saludable mediante el disefio de politicas laborales que fomenten y promuevan la
actividad fisica de todos los empleados.

-Desarrollar planes y programas en los lugares de trabajo que promuevan la actividad fisica incidental, el
desplazamiento activo y jornadas educativas para los empleados sobre las ventajas y oportunidades de la
actividad fisica.

-Realizacién de sesiones grupales, regulares y estructuradas de actividad fisica que incluyan algin
componente educativo, pueden realizarse en los centros de trabajo y los centros comunitarios.




-Evaluacion de la actividad fisica del participante y su disposicion para el cambio que genere un refuerzo del
comportamiento a través de la recompensa personal, la resolucion estructurada de problemas y la prevencion
de recaidas.

-Sesiones de actividad fisica en la comunidad en lugares publicos (por ejemplo, parques, patios escolares,
centros comunitarios, lugares de trabajo e instalaciones deportivas comunes).

-Programas adaptados individualmente para el cambio del comportamiento en materia de salud.
-Intervenciones centradas en el componente educativo dirigidas a estudiantes universitarios para desarrollar
habitos de realizacion de ejercicio que persistan durante toda la vida, aumentando y/o manteniendo los
niveles de actividad fisica.

-Desde los departamentos de bienestar universitario incluir la actividad fisica en las facultades y programas
respectivos.

Ambientales y
de politica

Creacion y acceso
de espacios para la
practica de AF.

Disefio urbano y uso
de la tierra a escala
comunitaria y de
calle.

Politicas para el
transporte activo.

Politicas y
planificacion
comunitaria.

-A partir de las iniciativas de empresas, coaliciones (union entre personas, grupos o partes interesadas),
organismos y comunidades crear o dar acceso a lugares donde las personas pueden estar fisicamente activas.
-Apoyo de la actividad fisica en zonas geogréaficas pequefias, en general limitadas a unas pocas cuadras.
-Intervenciones que incluyen los esfuerzos de planificadores urbanos, arquitectos, ingenieros, urbanizadores
y profesionales de salud pablica que contribuyeron a crear calles mas seguras y agradables.

-Promover principalmente el transporte a pie o0 en bicicleta y el juego activo en espacios al aire libre.

-Las ciudades deben buscar disefios urbanos compactos y de uso mixto que fomenten un cambio modal de
transporte, pasando de los vehiculos privados a los desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte
publico.

-Creacion o mejora de los carriles para bicicletas.

-Aumentar el uso de transporte activo para mejorar la calidad del aire, la reduccién de la congestion del
trafico y la reduccion de las emisiones de didxido de carbono.

-Desarrollo de planes y politicas que estén disefiados para reducir las barreras ambientales y estructurales que
afectan directamente el comportamiento de la actividad fisica.

Tomado de: Evidence-based intervention in physical activity: lessons from around the world (2012); The Effectiveness of
Interventions to Increase Physical Activity a Systematic Review (2002); Eight Investments That Work for Physical Activity (2020).




Estrategias Nacionales para la Promocion de la Actividad Fisica y reduccion de
Comportamientos Sedentarios.

Desde la perspectiva de los modelos de intervencién desarrollados por el Ministerio del
Deporte, basados en la evidencia cientifica e implementadas en los &mbitos comunitario,
salud, educativo y laboral, se destaca el Programa Nacional de Habitos y Estilos de Vida
Saludable — HEVS, como una de las estrategias pioneras en la generacion e implementacion
de politicas publicas que apuntan a la disminucion del nivel de sedentarismo a través de la
promocion de la actividad fisica en Colombia.

En este sentido para mejorar el impacto y sostenibilidad en el tiempo de las acciones en
promocion de HEVS, el Ministerio del Deporte promueve el trabajo intersectorial e
interinstitucional en busqueda de aunar esfuerzos con instituciones publicas y privadas que
conlleven a mejores resultados respecto a la salud, el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion (figura 2).

TRABAJO INTERSECTORIAL

ASESORIA A ACCIONES PARA PROMOVER
Wm

Figura 2 Estrategias Programa Nacional de Habitos y Estilos de vida Saludable — HEVS; adaptado
de presentacion: Promocion de Actividad Fisica en Colombia un reto del pais (GIT de Actividad
Fisica, 2020)

De acuerdo a lo anterior, las siguientes estrategias permiten materializar las acciones y
obtener los resultados esperados para el desarrollo de HEVS a través de la practica regular
de AF (8,9):



Ruta del Movimiento, estrategia basada en la oferta de sesiones de actividad fisica
dirigida musicalizada a la poblacion residente en vivienda horizontal y/o en espacios
abiertos de los hogares, en respuesta a la emergencia sanitaria relacionada con el Covid-
19y el sedentarismo; asegurando el cumplimiento estricto de protocolos de bioseguridad.
Grupos Regulares, conjunto de personas de todo el curso de vida del &mbito
comunitario, ubicados en zona urbana o rural, que asisten a escenarios comunitarios, para
participar en sesiones de actividad fisica dirigida musicalizada orientadas por un
integrante del Equipo Colombia HEVS. Las sesiones se realizan minimo tres veces por
semana, con una duracion de una hora; cabe resaltar que el Programa Nacional HEVS
con esta estrategia centra la atencion a la poblacién de 18 a 60 afios de edad.

Grupos No Regulares, los cuales son conformados por personas de todo el curso de
vida, de los ambitos comunitario y salud, ubicados en la zona urbana o rural que asisten
a un escenario comunitario, para participar en sesiones de actividad fisica dirigida
musicalizada orientadas por un integrante del Equipo Colombia HEVS. Las sesiones para
los grupos no regulares se realizan una o dos veces a la semana y tienen una hora de
duracion por sesion. Esta estrategia, pretende motivar a personas y familias a realizar AF
de manera regular, vinculandose a los grupos regulares que se tienen organizados en el
territorio.

Eventos masivos, son actividades que congregan a un gran nimero de personas de
diferentes grupos poblacionales para la realizacion de AF.

Vias Activas y Saludables (VAS), se desarrollan con fines de fomentar la practica de
AF en tiempo libre, permitiendo a las personas la utilizacion segura de algunos espacios
publicos destinados al transito vehicular, para su utilizacion con fines de esparcimiento,
recreacion, deporte o transporte no motorizado por algunas horas del dia, constituyéndose
en una oportunidad costo benéfica para el mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y de salud de la poblacion.

Consejeria a Hogares, estrategia en la que se asesora a los integrantes de los hogares de
los usuarios de los grupos regulares y no regulares de AF del territorio nacional, sobre la
importancia de la adopcion y mantenimiento de los comportamientos saludables en la
poblacion.

Asesoramiento a Instituciones u Organizaciones, estrategia mediante la cual el Equipo
Colombia HEVS orienta y da herramientas en promocion de HEVS a lideres de
instituciones u organizaciones de los &mbitos educativo, laboral, salud y comunitario,
para la generacion de iniciativas que favorezcan la adopcion y mantenimiento de
comportamientos saludables en la poblacion.

Acciones para Promover Habitos y Estilos de Vida Saludable, actividades
encaminadas a sensibilizar y posicionar temas relacionados con la AF, alimentacion
saludable y espacios 100% libres de humo de tabaco que involucran a la comunidad en
general, medios de comunicacion y tomadores de decision.



e ACctiVAS tu Barrio, es un modelo de VAS con una distancia menor a 300 metros lineales
orientado a barrios y comunas que presentan una infraestructura limitada para el
aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la actividad fisica.

Conforme a la informacion presentada, es valioso destacar que las acciones ejecutadas para
la promocion de la actividad fisica en el territorio colombiano, estan orientadas a dar
cumplimiento a las recomendaciones de la OMS (10); de igual manera, las estrategias
desarrolladas se han basado en modelos de intervencion en correspondencia a los enfoques
propuestos en la Guia de Servicios Preventivos para la Comunidad, apuntando a la
consolidacién de actividades educativas, campafias y eventos masivos, actividad fisica
dirigida a través de clases grupales, intervenciones en instituciones educativas, en lo laboral
y en el contexto de salud, asi como en la disponibilidad, acceso y aprovechamiento de
espacios fisicos, garantizando el abordaje de poblaciones especificas con miras a modificar
los comportamientos de la poblacion y fomentar la préctica de actividad fisica regular.

Se debe mencionar ademas, que en el marco del proceso de construccion de estos
lineamientos y como parte del levantamiento de informacion procedente de fuentes primarias
fueron realizadas varias mesas de trabajo que mediante ejes de discusion previamente
definidos permitieron conocer la percepcion de los representantes de diferentes sectores. Esta
metodologia posibilito el analisis del planteamiento de iniciativas para promover la actividad
fisica desde la percepcion de los actores involucrados. De tal manera se lograron identificar
puntos en comun con las estrategias de intervencion encontradas a nivel internacional,
implementadas a nivel nacional y propuestas en el apartado de este lineamiento que
referencia los objetivos, estrategias y actividades.

Puntualmente, la participacion de los distintos sectores permitio determinar acciones que por
su naturaleza dan cuenta de los 3 enfoques antes mencionados. No obstante, existen dos
actividades referenciadas por este grupo que podrian ser empleadas en complemento a la
implementacion de estos lineamientos:

e Invitacion a personajes reconocidos por los diferentes grupos sociales (deportistas,
actores, artistas e influenciadores, por ejemplo) para enviar mensajes motivadores en
promover cambios comportamentales.

e Importancia del nicleo familiar como motor fundamental de la promocion de actividad
fisica.

Finalmente y de acuerdo con lo abordado en el presente anexo acerca de las propuestas de
intervencion, se hacen explicitas las oportunidades para el dialogo de la teoria con préacticas
y experiencias territoriales, el disefio participativo de estrategias encaminadas a promover la
practica de actividad fisica regular en los territorios en Colombia y reducir los



comportamientos sedentarios a partir del trabajo colaborativos entre diferentes sectores y
partes interesadas. Por otro lado, es fundamental reconocer la importancia de reforzar y
consolidar las acciones y buenas précticas que se han desarrollado desde los departamentos
Yy municipios.
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Anexo Técnico 2. Competencias socioemocionales

La implementacion de los lineamientos para la Promocion de la Actividad fisica y la
Reduccion de Comportamientos Sedentarios como se ha mencionado previamente, busca
contribuir al bienestar, la salud y la calidad de vida de la poblacion colombiana a través de la
ejecucion de cuatro objetivos estratégicos que permitan desde una perspectiva poblacional e
intersectorial incrementar los niveles de actividad fisica y reducir los comportamientos
sedentarios. Los cuatro objetivos trazados en el lineamiento, posibilitan fortalecer las
competencias socioemocionales (CSE) a lo largo de la vida en los niveles relacionados con
los procesos personales y los procesos interpersonales como se vera mas adelante.

Por consiguiente, este anexo técnico presenta en primera instancia el contexto y antecedentes
sobre los cuales se ha gestado la ruta de promocion de las CSE establecidas para el Ministerio
del Deporte bajo la Linea de accion 2 del CONPES 3992. Posteriormente, se aborda de
manera conceptual la connotacién de las CSE.

En segunda instancia y tomando como referente los argumentos descritos en el CONPES
3992 en materia de bienestar, salud mental y calidad de vida de las personas y comunidades
se presenta la articulacion entre las CSE vy las politicas publicas. Y en tercera instancia se
finaliza este anexo técnico incluyendo las CSE que pueden ser potenciadas a través de la
implementacidn de estos lineamientos para la para la Promocion de la Actividad fisica y la
Reduccion de Comportamientos Sedentarios.

Contexto

En Colombia ha sido fundamental el abordaje que desde la salud publica se ha propuesto
para hacer frente a los problemas que tienen que ver con la salud mental. Asimismo, se ha
documentado en las cuatro Encuestas de Salud Mental realizadas desde el afio 1993 hasta el
2015 el esfuerzo de orden técnico, operativo y metodoldgico que ha realizado el pais. Los
hallazgos de estas encuestas permiten a los tomadores de decisiones contar con informacion
relevante que parte de datos epidemioldgicos contundentes en torno a los problemas y
trastornos mentales de la poblacion colombiana (1). En ese sentido se han acatado las
disposiciones referenciadas en la Ley 1616 de 2013, por la cual se garantiza el derecho pleno
a la salud mental de la poblacion colombiana. Es asi que esta ley, define la salud mental como
un “estado dindmico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la
interaccion” (2).

La salud mental es una preocupacion del estado colombiano y por tanto ha sido incorporada
en la agenda publica reconociéndola como un factor importante en el desarrollo del bienestar
y calidad de vida de la poblacién. Por tanto, la salud mental fue incluida como una de las



dimensiones a abordar dentro del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, este plan esta
centrado principalmente en alcanzar la equidad y el desarrollo humano sostenible,
impactando los determinantes sociales de la salud y en correspondencia a lo anterior, la
dimension denominada “Convivencia Social y Salud Mental”, se configura como un espacio
de participacion en pro de potenciar el desarrollo humano durante todo el ciclo de vida a
través de la promocion de la salud mental (3).

A su vez, la Estrategia para la promocion de Salud Mental en Colombia — 2020 propuesta
en el documento CONPES 3992 en el marco del deterioro de la salud mental en la poblacion
colombiana, evidencia que este fendbmeno se debe a tres problemas principales: primero,
existe poca coordinacion intersectorial respecto al abordaje de la salud mental, segundo, se
identifica debilidad respecto a los entornos y las competencias socioemocionales (CSE) y
finalmente, sobresale la necesidad de fortalecer los procesos de inclusion y atencion integral
dirigidos a las personas con trastornos mentales (4). La estrategia expone gue las CSE inciden
en el manejo de situaciones personales y colectivas, relacionando directamente estas
competencias con la “percepcion de felicidad, funcionamiento social y bienestar”. Es por
ello, que se debe trabajar desde edades tempranas en el manejo de CSE, teniendo en cuenta
que esto permitird enfrentar los retos que se presenten a lo largo de la vida con seguridad y
confianza, asimismo se busca prevenir los problemas de orden mental, el consumo de
sustancias psicoactivas y las situaciones de violencia social (4).

El CONPES 3992 en la Linea de Accion 2, propone disefiar una ruta de promocién de las
CSE a través del trabajo intersectorial entre: el Departamento Nacional de Planeacion, que
liderara la construccion de la ruta, el Ministerio de Educacion Nacional, que actualizara los
referentes técnicos de las competencias ciudadanas y socioemocionales para el sector
educacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, que reforzara el
componente de habilidades blandas en el programa Jovenes en Accion y fortalecera las
habilidades familiares e individuales ante situaciones adversas y emociones negativas en el
programa Familias en su Tierra. Finalmente, el Ministerio del Deporte que implementara
lineamientos en materia de actividad fisica, recreativa y deportiva con el proposito de
fortalecer las CSE (4).

En correspondencia a lo anterior, recientemente el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) en el marco de las acciones de “La Mesa Nacional de Competencias Transversales y
Socioemocionales”, propuso la definicion de CSE como un “conjunto de habilidades,
conocimientos, actitudes y comportamientos que desarrollamos a lo largo de la vida y que
nos permiten identificar y gestionar lo que pensamos (ideas), lo que sentimos (emociones) y
lo que hacemos (acciones) para crear relaciones constructivas y tomar decisiones para nuestro
bienestar, el de las demas personas, el de nuestro entorno y el del planeta” (5). Esta definicion
se adopta, en virtud de los aportes sugeridos en la mesa de articulacién para el desarrollo de
la Ruta de Promocion de Competencias Socioemocionales.



Competencias socioemocionales y politicas publicas

En la actualidad los paises internamente trabajan en fortalecer los procesos de equidad,
inclusion y disminucion de la pobreza en su poblacién, reconociendo que en gran medida las
politicas publicas orientadas al desarrollo las CSE, parecen ser garantia para mejorar las
condiciones sociales y econdémicas de la poblacion en todo el curso de vida (6).

Desde la perspectiva de politicas publicas, se ha hecho énfasis en la necesidad de acompariar
el trabajo orientado hacia el desarrollo y fortalecimiento de las CSE desde politicas
focalizadas que tengan en cuenta el comportamiento de estas competencias en las diferentes
etapas de vida y su transicion entre los diferentes entornos: escuela, hogar y comunidad.
Ademas, se reconoce la importancia del desarrollo de las CSE a lo largo de la vida, teniendo
como referente que en el futuro pueden llegar a ser mas importantes que las Ilamadas
habilidades técnicas-industriales y que al considerar que son susceptibles de ser trabajadas
indistintamente de la edad, se permite influir en ellas desde la politica publica. Sin embargo,
para que esto sea posible se requiere de la articulacion intersectorial, de los esfuerzos y
participacion de todos los actores que estan involucrados en el proceso, liderando la
implementacidn de estrategias dirigidas al desarrollo de estas competencias (7).

Consecuentemente, el desarrollo de politicas publicas orientadas hacia el trabajo de las CSE
debe basarse en un proceso de participacion de los diferentes actores sociales, en un acuerdo
de voluntades entre diferentes sectores y finalmente en el respaldo que otorga la investigacion
para generar orientaciones basadas en la evidencia (5).

Competencias socioemocionales potenciadas a través de la actividad fisica

El sistema educativo desde hace mucho tiempo ha priorizado las habilidades cognitivas y en
la actualidad uno de los retos principales de la educacion para la vida, es el de educar en
habilidades socioemocionales, toda vez que se comprenden como un proceso no lineal ni
secuencial que involucra diferentes entornos, se ha planteado que “las habilidades
socioemocionales ayudan a las personas a identificar y comprender sus propias
emociones y las de los deméas para mejorar la productividad, lo que incluye la
capacidad de perseverar en ciertas tareas y el trabajo en equipo” (8). En complemento, para
promover una adecuada convivencia en la comunidad se requiere del manejo e interiorizacion
de CSE relacionadas con: la comprension de si mismo, la gestion de emociones, la
comprension del otro, las relaciones interpersonales y el discernimiento; todas ellas se
convierten en la base de la convivencia en comunidad (9). En ese sentido, la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECDE, 2015) indica que las habilidades



socioemocionales tales como perseverancia, sociabilidad y autoestima hacen parte del
progreso social y han demostrado incidir sobre la medicidn de logros sociales, incluyendo el
bienestar, la salud y la disminucién en problemas asociados a la conducta (10).

De otra parte, la evidencia cientifica demuestra que el desarrollo de las habilidades
socioemocionales se considera un factor protector para la salud mental y que deben ser
trabajadas desde la infancia para que en etapas posteriores se mantenga un estado de
bienestar, pues solo de esta forma se tendrén las herramientas necesarias para hacer frente a
la crisis. Asimismo, desarrollar y consolidar las habilidades socioemocionales en el individuo
y en la comunidad, podria convertirse en un mecanismo util para la adquisicion y
mantenimiento de estilos de vida saludables y por extensién para la salud en general (11).
Potencialmente la actividad fisica favorece el desarrollo de las CSE a través de los multiples
beneficios que han sido relacionados en apartados anteriores de los lineamientos, en donde
se observa que la actividad fisica impacta no sélo la salud del individuo y la comunidad, sino
también aspectos psicoldgicos y sociales. Por ejemplo, algunos estudios indican que los nifios
que participan de actividades extracurriculares y deportivas, presentan una mayor conciencia
social, mejores relaciones interpersonales, procesos de socializacion y facilidad para
desarrollar tareas en equipo (12, 13). Asimismo, en adolescentes también se ha encontrado
que la practica regular de actividad fisica favorece procesos de adaptabilidad, entendida como
“la habilidad y voluntad de anticiparse al cambio, prepararse para ese y dar una respuesta
oportuna y efectiva al ambiente que nos rodea” (14). En edades superiores, especificamente
en jovenes universitarios, se ha examinado la relacion entre el cumplimiento de las
recomendaciones de actividad fisica y el desarrollo de habilidades sociales, encontrando que
la participacion en la practica regular de actividad fisica puede mejorar no solo la salud sino
contribuir a que los universitarios identifiquen y gestionen en gran medida las habilidades
socioemocionales (15).

Como se ha indicado, la practica regular de actividad fisica se relaciona con el bienestar y
aporta al desarrollo humano de la poblacion, principalmente ha reportado amplios beneficios
anivel de la salud mental, el desempefio académico, el tratamiento de trastornos emocionales,
la depresion y ansiedad; todo esto, reduce de manera significativa el deterioro de la salud en
la poblacion (15). Recientemente la OMS en el 2020, incluyé como uno de los mensajes
contundentes en las Directrices sobre Actividad Fisica y Habitos sedentarios: “la actividad
fisica es buena para el corazon, el cuerpo y la mente” (16), bajo esta premisa se reconoce el
papel de la actividad fisica en el equilibrio mental de la poblacion y se espera que cada vez
mas personas practiquen actividad fisica de manera regular, logrando asi una mejor calidad
de vida.

Ahora bien, en el marco de la construccion de los Lineamientos orientadores para la
promocion de la actividad fisica y la disminucion de comportamientos sedentarios en
Colombia, se proyecta que a partir de la implementacion de las actividades que



operacionalizan los cuatro objetivos estratégicos: 1. posicionar la actividad fisica, 2. crear
condiciones para el desarrollo de la actividad fisica y la reduccion de comportamientos
sedentarios, 3. garantizar el acceso equitativo de la poblacion a la préactica de actividad fisica
y 4. fortalecer en las personas, grupos y comunidades competencias y habilidades para la
practica de actividad fisica; se contribuya al fortalecimiento y reconocimiento de la
importancia de las CSE relacionadas con dos de los niveles definidos por el DNP: nivel 1 -
procesos personales y nivel 2 - procesos interpersonales.

En tal sentido, los objetivos estratégicos de los lineamientos logran una conexion con las
CSE que son expuestas en la figura 1 y 2; fundamentalmente su aplicacion exige pensar la
actividad fisica desde su posicionamiento, como una herramienta capaz de brindar aportes al
desarrollo humano y social del pais. Adicional a ello, el crear condiciones para que todos los
grupos de la poblacién colombiana puedan acceder a la practica regular de actividad fisica
genera oportunidades para potenciar la autorregulacion y la autoeficacia. Asimismo, el
fortalecimiento de capacidades territoriales permitira desde la accién conjunta entre
diferentes actores favorecer la practica de actividad fisica y disminuir los comportamientos
sedentarios en la comunidad, reconociendo que este proceso contribuye sustancialmente al
bienestar y la calidad de vida de la poblacion. En este ultimo aspecto, la motivacion y el
establecimiento de metas juegan un papel preponderante en la adopcién de estilos de vida
saludables.

Competencias referidas al nivel 1 — procesos personales:

PROMOCION DE LA ACTIVIDAD FiSICA

.

La adquisicién de habitos de vida saludable e incorporacién de la Actividad Fisica en la cotidianidad mejora:

M7, WM/,

~ - ~ -~

w w

Autoconocimiento Autorregulacién

Competencias socioemocionales de primer nivel (procesos personales)

Figura 1. Competencias socioemocionales de primer nivel potenciadas a través de la
promocion de la actividad fisica.



Para una mejor comprension del grupo de CSE de primer nivel correspondientes a los
procesos personales, se presenta a continuacion la aproximacion conceptual de cada una de
estas que permite reconocerlas como habilidades y procesos de orden cognitivo:

El Autoconocimiento, comprendido como la capacidad que posee el individuo para
reconocer sus emociones frente a eventos en particular, teniendo en cuenta cuéles son y
cémo se manifiestan; los pensamientos que este posee y como estos se han ido
construyendo y se modifican; los recursos y las capacidades con las que cuenta a la hora
de interactuar con su ambiente; asi como el entorno en donde la persona se desenvuelve,
manteniendo una constante relacion con elementos del mismo, tales como las relaciones
sociales, creencias, educacion, valores, situaciones en particular, entre otros; lo cual, hace
que actue de forma especifica en determinadas situaciones. El autoconocimiento permite
ser consciente de las propias emociones y tener la habilidad para gestionarlas y
comprenderlas, asimismo es considerado como un indicador de la inteligencia emocional
(17-19).

La autoeficacia, es la capacidad para organizar y ejecutar los recursos necesarios para
alcanzar determinados logros (20), por tanto, se trata de la confianza que demuestra una
persona en su capacidad para actuar y persistir a pesar de los obstaculos o desafios, la
evidencia indica que esta competencia parece ser especialmente importante para influir
en los comportamientos y habitos relacionados con la salud (21). Ademas, la autoeficacia
consta de tres dimensiones: (a) magnitud, referida a las expectativas acerca de los
diferentes niveles de dificultad asociados a los logros de desempefio; (b) fuerza, entendida
como la certeza acerca de la capacidad para alcanzar esos niveles de desempefio, pasando
desde la completa incertidumbre hasta la completa certeza; y (c) generalidad, que implica
la transferencia de esa eficacia a otras tareas (Bandura, 1977). Creer en la capacidad que
se tiene para realizar tareas que posibilitan el cumplimiento de metas depende del proceso
cognitivo de las diferentes fuentes de informacion, los logros de desempefio y las
evaluaciones del rendimiento pasado constituyen la principal fuente para la construccién
de autoeficacia. También se incluyen la experiencia vicaria y el modelamiento, como
otras fuentes (22).

La autorregulacion, se refiere a esa capacidad que tiene el individuo con base en el
conocimiento de si mismo para controlar sus emociones, pensamientos y acciones,
orientandolos con base en aquellos estandares que posee y considera adecuados a la hora
de ejecutar acciones en particular, asi como en controlar aquellos comportamientos que
generan conductas que obstaculizan la obtencion de sus metas. En tal sentido el
comportamiento autorregulado se caracteriza por la integracion de tres funciones
dinamicas, autoobservacion, autoevaluacion y autorreaccion (17, 19) .

Motivacion y metas, se relacionan con algunas de las habilidades que permiten
desarrollar la autogestion, en ese sentido se espera que el sujeto reconozca el camino para
ir hacia la consecucion del logro y demuestre su iniciativa (21). En este proceso que pasa



por la motivacion hasta la consecucion de metas, es pertinente indicar que los cambios
perdurables en el tiempo guardan estrecha relacion con la motivacion del individuo. Es
por esto que la teoria de la autodeterminacion explica este proceso como la capacidad del
individuo para tomar una decision de cambio comportamental por si mismo, y lo faculta
para decidir sobre su futuro. Deci & Ryan, 1985; explican que, mucho de lo que las
personas hacen no es, hablando estrictamente, intrinsecamente motivado, especialmente
después de la primera infancia cuando la libertad para estar motivado intrinsecamente es
incrementalmente reducida por las presiones sociales para hacer actividades que no son
interesantes y para asumir una diversidad de nuevas responsabilidades (23). En este
sentido se debe entender que existen tipos de motivacién con sus respectivos estilos
regulatorios, el locus de causalidad que llevan al individuo desde una motivacion
extrinseca a una motivacion intrinseca .

Competencias referidas al nivel 2 — procesos interpersonales:

LA PROMOCION DE ACTIVIDAD FiSICA Y SU PRACTICA DE MANERA REGULAR DESARROLLAN EN EL
INDIVIDUO Y EN LA COMUNIDAD:

Comunicacién
efectiva

Competencias socioemocionales de segundo nivel

Figura 2. Competencias socioemocionales de segundo nivel potenciadas a traves de la
promocion de la AF y su practica regular.

En el grupo de CSE de segundo nivel sefialadas en la figura 2 se encuentran:

e La comunicacion efectiva, referida a la capacidad para atender a los demas tanto en la
comunicacion verbal como no verbal para recibir los mensajes con precision (20).

e EI trabajo colaborativo, tiene que ver con la capacidad para mantener actitudes de
amabilidad y respeto a los demas (24).




e Latransformacion de conflictos, la capacidad para gestionar los conflictos incide en las
consecuencias bien sean positivas 0 negativas que se deriven de los mismos. Pensar en la
transformacion de conflictos implica pasar del “manejo” que ha sido empleado con el
objetivo de resolverlos, aunque requiere una capacidad para identificarlos, anticiparse y
afrontarlos (20), puede llegar a ser limitado, por tanto, la transformacién constructiva de
conflictos planteada por Johnson y Johnson invita a desarrollar procesos de comprension
y transformacion desde una perspectiva colaborativa (25).

Aparte de plantear un abordaje conceptual referido a las competencias que estan enmarcadas
en los niveles 1y 11, se hace necesario precisar la relacion existente con la practica regular de
actividad fisica, a continuacion se destacan como ejemplo algunas estrategias que pueden
aportan al desarrollo y fortalecimiento de las CSE en tanto se busca que las personas desde
el trabajo situado en su esfera individual y las comunidades desde la colectividad, mejoren
la relacién consigo mismo, con su entorno y puedan potenciar, reconocer y comprender sus
emociones, recursos y acciones para favorecer su salud, bienestar y calidad de vida adoptando
la actividad fisica como un comportamiento cotidiano.

En ese sentido como se observa en la figura 3, la promocidn de la actividad fisica se potencia
a través de la implementacion de intervenciones en los &mbitos comunitario, salud, educativo
y laboral desde los cuales, se ejecutan actividades vinculadas con las competencias de orden
personal e interpersonal y se convierten en acciones para promover habitos y estilos de vida
saludable a nivel territorial.

Promocidén de Actividad Fisica
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‘ Procesos personales ‘
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Figura 3. Relacion entre la promocién de la actividad fisica y el desarrollo de competencias
socioemocionales de nivel I y nivel I1.




En sintesis y como se ha mencionado antes, la realizacioén de actividad fisica de manera
regular influye positivamente en el desarrollo de las CSE, convirtiéndose en una herramienta
efectiva para fortalecer los procesos de socializacion y adaptacion de las personas y
comunidades en el medio, posibilitando la adopcidn de habitos y estilos de vida saludables
desde una perspectiva individual y colectiva. Asimismo, el desarrollo de las actividades
planteadas para la consecucion de los objetivos de los lineamientos, transitan entre los
diferentes ambitos y responden a las particularidades sociales, economicas y culturales de
cada contexto, buscando que puedan apoyar el cambio de comportamiento en la poblacién
colombiana para influenciar el incremento de la actividad fisica y la reduccion de los
comportamientos sedentarios.

Ahora bien, es interesante destacar que los presentes lineamientos surgen en un momento
historico particular, en el que el actual contexto de pandemia por Covid-19 ha suscitado
diferentes cambios respecto a los estilos de vida de las personas, a su vez a impactado de
manera significativa la salud mental de la poblacién por factores como el aislamiento
preventivo y en la actualidad, por el retorno a la vida cotidiana. Dadas estas condiciones el
trabajo centrado en la promocion de actividad fisica y en el desarrollo y fortalecimiento de
las CSE es prioritario para que el individuo y la comunidad puedan afrontar de mejor manera
todos estos cambios.
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